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INDUSTRIALISERING AV AVFALLS- OG GJENVINNINGSBRANSJEN




SAMMENDRAG

Avfalls- og gjenvinningsbransjen opererer i lokale, nasjonale og internasjonale
markeder. Bransjen leverer tjenester for innhenting og handtering av avfall,
og er leverandar av resirkulerte ravarer til industrien. Industrialisering inne-
baerer at handtering av avfall kan skje pa en stadig mer innovativ og ressurs-
effektiv mate i hele denne verdikjeden.

Dette vil kreve store og langsiktige investeringer. Det er naturlig a se for seg en
utvikling mot sterre og mer avanserte gjenvinningsanlegg med kapasitet til &
konkurrere om avfall regionalt, nasjonalt og nordisk. Det er da ngdvendig med
rammebetingelser som gjor det attraktivt a investere i effektive gjenvinnings-
anlegg av en viss stgrrelse. Dette stiller krav til forutsigbarhet, konkurranse pa
like vilkar og apne avfallsmarkeder. Norske avfalls- og gjenvinningsbedrifter
ma ha tilgang til internasjonale markeder pa like linje med andre importerer
og eksportarer av ravarer. | tillegg er forskning viktig for & kunne ta i bruk tek-
nologi som gir stadig mer ressurseffektiv og baerekraftig produksjon. Det er
et mal for bransjen & initiere og delta i forsknings- og innovasjonsprosjekter,
i stadig okende grad.

Veikartet beskriver utviklingsmuligheter og ambisjoner for avfalls- og gjen-
vinningsbransjen, samt hvilke rammebetingelser og virkemidler som ma vaere
til stede fa til hayere investeringstakt i industrielle avfalls- og gjenvinnings-
anlegg, samt tilknyttet infrastruktur for gjenvinning. Konkret foreslas det
felgende virkemidler:

Bransjespesifikke virkemidler:
* Forskriftskrav til utsortering av avfall til materialgjenvinning.
« Standardisering av kvalitetskrav til avfallsrastoff.

Generelle virkemidler:

* Avvikling av kommunale bedrifters konkurransefordeler.
* Vektlegging av miljgkriterier ved offentlige anskaffelser.
» God tilgang pa naeringsareal til industrivirksomhet.

@kt satsning pa naeringsrettet FoU.
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1.1. BAKGRUNN

Flere bransjer i Norsk Industri utarbeider vei-
kart for gkt industrialisering. Dette veikartet
beskriver utviklingsmuligheter og ambisjoner
for avfalls- og gjenvinningsbransjen i Norge,
samt hvilke rammebetingelser og virkemidler
som ma veere til stede for & fa til utviklingen
som beskrives. Avfalls- og gjenvinningsbran-
sjen og det gvrige naeringslivet er gjensidig
avhengig av hverandre. Avfall som samles inn
fra naeringsliv og husholdninger viderefor-
edles til rastoff som gar inn i etablerte rdvare-
strgmmer. Ved bruk av resirkulerte ravarer kan
industriproduksjon skje til lavere kostnader,
mindre energiforbruk og forurensende utslipp,
samtidig som presset pa begrensede ravare-
reserver reduseres.

Avfall Norge, Norsk Gjenvinning og VESAR
AS publiserte i 2016 "Avfalls- og gjenvinnings-
bransjens veikart for sirkulaergkonomi”, som
et innspill til Regjeringens ekspertutvalg for
grenn konkurransekraft'. Iht. dette veikartet er
det et mal at "gjenvinningsbransjen skal vaere
en konkurransedyktig leverandgr av resirku-
lerte ravarer til produksjon av nye materialer
og produkter. Dette fordrer rammevilkar som
stimulerer til gkt bruk av resirkulerte ravarer?.
Norsk Industri deler dette malet for bransjen.

@kt investering i industrielle og avanserte
gjenvinningsanlegg, og tilknyttet infrastruktur,
er avgjerende for utviklingen. Dette veikartet
beskriver forutsetninger og virkemidler for at
industrialisering av avfalls- og gjenvinnings-
bransjen skal kunne skje pa en effektiv mate.

1.2. INDUSTRIALISERING

Avfalls- og gjenvinningsbransjen opererer

i lokale, nasjonale og internasjonale marke-
der. Bransjen leverer tjenester for innhenting

'www.gronnkonkurransekraft.no/

og handtering av avfall, og er leverandgr av
resirkulerte ravarer til industrien. Industrialise-
ring innebaerer at handtering av avfall kan skje
pa en stadig mer innovativ og ressurseffektiv
mate i hele denne verdikjeden.

Dette vil kreve investeringer mht. utvikling

og bruk av ny teknologi. | tillegg vil flere av
arbeidsprosessene for a videreforedle avfallet
til nytt rastoff utfares maskinelt. Det er naturlig
a se for seg en utvikling mot mer avanserte
gjenvinningsanlegg med kapasitet til & konkur-
rere om avfall regionalt, nasjonalt og nordisk.
Bransjen samhandler med industri, handels-
og tjenesteytende naeringer, byggenaeringen,
kommuner, etc. og industrialisering vil derfor
bidra til styrket konkurransekraft ogsa i disse
sektorene.

Industrialisering vil bidra til at felgende mal

for avfalls- og gjenvinningsbransjen nas:

+ Mer effektiv bruk av samfunnets ressurser.

@kt verdiskapning og produksjonsvekst.

+ @kt profesjonalisering.

+ Redusert gkologisk fotavtrykk.

+ Positivt bidrag til lznnsomhet i gvrige
industribransjer.

2Avfall Norge, Norsk Gjenvinning og VESAR, 2016: Avfalls- og gjenvinningsbransjens veikart for sirkulaergkonomi

www.avfallnorge.no/veikartforsirkulaerokonomi.cfm



Foto: Norsk Gjenvinning

INDUSTRIALISERTE VERDIKJEDER
MED AVFALLSRASTOFF

Handel med jomfruelige og avfallsbaserte ravarer skjer i et internasjonalt
marked. For noen materialer har dette lange tradisjoner, f.eks. for returmetaller
og returpapir. Bade metaller og papir sorteres ut bade hos avfallsbesitter og
pa gjenvinningsanlegg. Det er definert ulike kvaliteter pa avfallsrastoffet, som
renhet, forurensninger, fuktinnhold, etc. Dette er med pa a definere pris i ned-
stremsmarkedet. For returpapir finnes det en egen EU-standard, EN 643, som
beskriver kvaliteter som etterspgarres av papirfabrikkene. En annen industrialisert
verdikjede er gjenvinning av spillolje fra offshoreavfall. Spilloljen er etterspurt
som erstatning for fyringsolje og andre fossile brensler i industrivirksomheter.
Avfallsbrensel, foredlet fra restavfall, utnyttes til energiformal. Bade industri-
anlegg og fjernvarmeprodusenter utnytter avfallsbrensel og stiller kvalitets-
krav bl.a. til brennverdi.

Pa andre omrader er tradisjonene for handel med avfallsbaserte ravarer ikke
like lange. Eksempler pa fraksjoner der verdikjeden for avfallsrastoff ikke er like
industrialisert er ulike plasttyper og vatorganisk avfall. Dette kan imidlertid vaere
i ferd med a endres. | EU-kommisjonens handlingsplan for sirkuleer gkonomi
fra 2016 er plast nevnt som er prioritet mht. utvikling av kvalitetsstandarder for
resirkulerte ravarer. | tillegg oker etterspgrselen etter utsortert vatorganisk avfall
til produksjon av jordforbedringsmiddel og biogass. Dette er en viktig grunn til
at flere kommuner vedtar, eller er i ferd med a vedta, utsortering av vatorganisk
avfall i husholdningene. Miljgdirektoratet utreder ogsa et nytt forskriftskrav til
utsortering av vatorganisk avfall far forbrenning av restavfall.




1.3. NYTTEEFFEKTER AV
INDUSTRIALISERING
Gjenvinningsindustrien er en leverander til
industrien av ravarer videreforedlet fra avfall.
Viktige ravarer som videreforedles fra avfall
er metaller (jern, stal, kobber, aluminium, sink,
bly, tinn, nikkel, krom og legeringer), papir og
papp (aviser og emballasje), vatorganisk avfall
(til produksjon av biogass og jordforbedrings-
middel), plast, glass, oljeprodukter, kjemikalier
og avfallsbrensler. Nar industrien bruker rastoff
basert pa avfall gir det en "vinn-vinn” situa-
sjon, bade bedriftsgkonomisk og miljgmessig.
Industrien bruker faerre ressurser og mindre
energi enn ved bruk av nytt rastoff. Miljgpa-
virkningen blir dermed kraftig redusert og

det blir mindre press pa begrensede rastoff-
reserver globalt.

Tradisjonelt har avfalls- og gjenvinningsbran-
sjen bestatt av mange mindre anlegg, der det
ikke ngdvendigvis er et tilstrekkelig godt gko-
nomisk grunnlag til & foreta sterre investerin-
ger i teknologi og automatikk for a viderefor-
edle avfall til nytt rastoff. En mer industrialisert
avfalls- og gjenvinningsbransje er en bidrags-
yter til et ressurseffektivt lavutslippssamfunn.
Malet om at handtering av avfall kan skje pa en
stadig mer innovativ og ressurseffektiv mate,
tilsier at viderefordelingen av innsamlet avfall
til ny ravare vil skje ved avanserte anlegg, som
tar i bruk ny teknologi, pa lik linje med prosess-
industrien for gvrig. Samtidig vil avfalls- og
gjenvinningsbedriftene fortsatt viderefgre sin
sterke lokale tilknytning i kommuner over hele
landet fordi avfall genereres og samles inn
lokalt.

En industrialisert avfalls- og gjenvinnings-

bransje skal tilby lgsninger som gjgr at rene
avfallsfraksjoner effektivt kan sorteres ut og
videreforedles til rastoff med kvaliteter som

ettersparres av industrien. Et eksempel pa
effektiv utnyttelse av avfall og biprodukter
lokalt finnes blant annet i ulike industriparker
(neste side). En industrialisert avfalls- og gjen-
vinningsbransje har som malsetning & kunne
skape tilsvarende effektive verdikjeder for alle
avfallsstrgmmer som er egnet som rastoff til
ny industriproduksjon. Verdikjedene for bruk
av avfallsrastoff er lokale, regionale, europeiske
0g globale. Det at avfallsrastoff inngar i ordi-
naere ravarestrammer er et godt kjennetegn
pa en industrialisert verdikjede.
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2.1. OMSETNING OG SYSSELSETTING |

AVFALLS- OG GJENVINNINGSBRANSJEN

Avfalls- og gjenvinningsbransjen i Norge om-

setter for ca. 23 milliarder og sysselsetter i over-

kant av 8000 personer (2013)°. Tilsvarende tall
fra 2003 viser en samlet omsetning pa anslags-
vis 10. milliarder og ca. 6000 sysselsatte*.

Arsaken til veksten er todelt:

« (kte avfallsmengder, pd grunn av gkt forbruk
0g gkonomisk vekst.

+ Bedre ressursutnyttelse av avfallet. Store
mengder avfall som tidligere gikk til deponi
bearbeides i dag til nytt rastoff, enten materi-
aler eller foredlet avfallsbrensel.

Innsamling av avfall star for ca. 60 % av arbeids-
plassene i bransjen, og 50 % av den totale
omsetningen. Ca. 20 % av arbeidsplassene

09 35 % av omsetningen skapes ved material-
gjenvinning. Annen disponering av avfall, som
forbrenning og sluttbehandling, utgjer en lavere
andel av bransjens omsetning. Det betyr at gkt
materialgjenvinning, pa bekostning av forbren-
ning og sluttbehandling, representerer en mer
effektiv forvaltning av avfallsressurser. @kt
tilgang pa avfall som kan materialgjenvinnes vil
styrke bransjens evne til  ta nye investeringer
som bidrar til industrialiserte verdikjeder for
avfallsrastoff.

2.2. AVFALLSMENGDER

Samlet avfallsmengde i Norge i 2014 var pa
ca. 12 millioner tonn. Industrien bidro med
22 % av avfallet. Deretter fulgte bygge- og
anleggsnaeringen (21 %), husholdningene
(20 %) og tjenesteytende naeringer (18 %)°.
Andelen avfall fra husholdningene, bygg og
anlegg og tjenesteytende naeringer har gkt,
mens industriens andel har blitt redusert.

Tradisjonelt er det en sammenheng mellom
avfallsmengder og gkonomisk utvikling. Vekst

i forbruket gir gkte avfallsmengder. Det er et
nasjonalt mal at veksten i totale avfallsmengder
skal vaere vesentlig lavere enn den gkonomiske
veksten®. Dette malet er ikke nddd. De totale
avfallsmengdene fra husholdninger har doblet
seg de siste 20 arene, men ser na ut til & flate
ut’. For bygg- og anlegg er det en sammenheng
mellom byggeaktivitet og avfallsmengder. Riv-
ning og rehabilitering vil n@dvendigvis fere til at
det genereres avfall. For landbasert industri var
gkonomisk vekst i perioden 1995 og 2010 for-
bundet med reduserte avfallsmengder®. Dette
kan forklares ved at stadig mer av restproduk-
tene fra industrien blir utnyttet som nytt rastoff,
istedenfor a disponeres som avfall.

SStatistisk Sentralbyra, 2016: Statistikk for gjenvinningsbransjen. Sammenstilt pa oppdrag fra Norsk Industri,
www.norskindustri.no/Bransjer/Gjenvinning/AKTUELLE-SAKER/nye-nokkeltall-for-gjenvinningsbransjen/

“Helgesen. Odd og Korsvold. Audun, 2006: Gjenvinningsindustriens rolle som bransje i Norge.
Rapport utfart av AGENDA Utredning og Utvikling AS pa oppdrag fra Norsk Industri.

®ssb.no/natur-og-miljo/statistikker/avfregno

°Klima- og miljedepartementet (2016): Prop. 1S (2016-2017) (Statsbudsjettet)

’ssb.no/natur-og-miljo/statistikker/avfkomm
8ssb.no/natur-og-miljo/statistikker/avfind



2.3. RESSURSUTNYTTELSE

Den langsiktige trenden er at avfall i stadig
starre grad utnyttes som ressurs. Den totale
gjenvinningen av ordinaert avfall til kjent hand-
tering var pa 80 % i 2014. 37 % av dette avfallet
ble materialgjenvunnet. | tillegg benyttes en del
avfall som fyllmasse/dekkmasse, mens utsortert
vatorganisk avfall gjerne gar til biogassproduk-
sjon eller kompostering. Asfalt, metaller og
papp 0g papir utgjer de stgrste mengdene

til materialgjenvinning®.

37 % av ordinzert avfall til kjent handtering ble
sendt til forbrenning i 2014. Statistisk Sentral-
byrd regner med en gjennomsnittlig energiut-
nyttelsesgrad pa 78 %, men hvor mye av avfallet
som utnyttes til energi varierer sterkt fra anlegg
til anlegg. Blandet avfall utgjer de starste av-
fallsmengdene som gar til forbrenning, etter-
fulgt av treavfall.

For husholdningsavfall har andelen til material-
gjenvinning gatt ned fra 44 % (2008) til 38 %
(2015). Fra 2014 til 2015 har det imidlertid vaert
en liten gkning (1 %) i andelen husholdningsav-
fall som gar til materialgjenvinning. Det skyldes
i hovedsak at mer park- og hageavfall ble levert
til kompostering™. Stadig flere kommuner inn-
forer utsortering av matavfall. Dette vil trolig
gke andelen husholdningsavfall som gar til
materialgjenvinning.

?ssh.no/natur-og-miljo/statistikker/avfregno
1%ssh.no/natur-og-miljo/statistikker/avfkomm
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TRENDER MED BETYDNING
FOR AVFALLS- OG
GJENVINNINGSBRANSJEN




3.1. GLOBALISERING

Returmetaller og returpapir gar inn i globale
ravarekretslap, og brukes til produksjon av nye
metaller og papir. | EU resirkuleres over 70 % av
alt papp/papir'. Ogsa for plast til materialgjen-
vinning gker etterspgarselen, for eksempel mht.
plastkanner, plastfolier, etc.

Foredlet avfallsbrensel fra restavfall og tre
utnyttes til energi. Dette skjer i et dpent norsk-
svensk forbrenningsmarked, med grenseflater
mot andre nord-europeiske land'.

Utviklingen gar mot stadig mer dpne gjenvin-
ningsmarkeder. Arsaker til gkt internasjonal
handel med avfallsrastoff er mal for material-
gjenvinning i EUs avfallsdirektiver, ubalanser

i infrastruktur for materialgjenvinning i EU-
landene og gkt ettersparsel etter materialer,
spesielt i Asia™. Utvikling i rédvaremarkedene er
en viktig premiss for avfalls- og gjenvinnings-
bransjen. Stabile priser og vedvarende etter-
spersel gjgr det enklere & investere i industri-

elle anlegg og verdikjeder for materialgjen-
vinning. Erfaringene er imidlertid at de globale
ravaremarkedene svinger mer og raskere enn
tidligere. Dette gir utfordringer mht. forutsig-
barhet og hvilke kalkyler som skal legges til
grunn for stgrre investeringsbeslutninger.

Utviklingen gar mot stadig mer dpne gjenvin-
ningsmarkeder. Arsaker til gkt internasjonal
handel med avfallsrastoff er mal for material-
gjenvinning i EUs avfallsdirektiver, ubalanser i
infrastruktur for materialgjenvinning i EU-land-
ene og gkt etterspgrsel etter materialer, spesielt
i Asia . Utvikling i rdvaremarkedene er en viktig
premiss for avfalls- og gjenvinningsbransjen.
Stabile priser og vedvarende etterspgarsel gjor
det enklere & investere i industrielle anlegg og
verdikjeder for materialgjenvinning. Erfaringene
er imidlertid at de globale rdvaremarkedene
svinger mer og raskere enn tidligere. Dette

gir utfordringer mht. forutsigbarhet og hvilke
kalkyler som skal legges til grunn for stgrre
investeringsbeslutninger.

"'Confederation of European Pulp Industry (CEPI), 2016: Key Statistics 2015.
www.cepi.org/system/files/public/documents/publications/statistics/2016/FINALKeyStatistics2015web.pdf

2Skogesal, Olav et. al., 2015: Evaluering av bortfall av forbrenningsavgiften pa avfall. Rapport utfert av MEPEX AS og PROFU pa
oppdrag fra Miljgdirektoratet. www.miljodirektoratet.no/Documents/Nyhetsdokumenter/Evaluering%20av%20bortfall%20av%20for-

brenningsavgift%20p%C3%A5%20avfall%20Mepex.pdf

SEuropean Environmental Agency, 2012: Movements of waste across the EU's internal and external borders. EEA report No 7/2012.

www.eea.europa.eu/publications/movements-of-waste-EU-2012

BulpAday eudS (0104
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ET FELLES NORSK-SVENSK
FORBRENNINGSMARKED

Norge og Sverige har i en arrekke fungert som ett felles marked og
behandlingsnett for energiutnyttelse av avfall. Det norsk-svenske for-
brenningsmarkedet har en grenseflate mot andre nordiske/nord-
europeiske land. | falge Miljgdirektoratet foreligger det verken milja-
eller samfunnsmessige grunner til & begrense mulighetene for eksport
av avfallsbrensel til utenlandske forbrenningsanlegg. Et felles forbren-
ningsmarked stimulerer ogsa til kostnadseffektive lgsninger. Handel
over landegrensene er en viktig del av ethvert velfungerende ravare-
marked, og det gjelder like fullt for ravarer som er videreforedlet fra
avfall. Konkurransetilsynet mener at det ber tilrettelegges for handel
over landegrensene med avfallsrastoff, og at eksisterende handels-
barrierer bar fjernes.

-
i




EUS SIRKULARE
GKONOMI

| desember 2015 la EU-kommisjonen
fram en pakke for sirkulzer skonomi,
med mal om gkt ressurseffektivitet.
EU-kommisjonen foreslar nye og
ambisigse mal for materialgjenvinning
av avfall, bedre utnyttelse av biproduk-
ter fra industrien til nytt rastoff, mere
effektive produksjonsprosesser, samt
utvikling av produkter som enklere
kan oppgraderes, brukes pa nytt og,
til slutt, gjenvinnes. Andelen hushold-
ningsavfall til materialgjenvinning skal
okes til 60 % innen 2025 og 65 % innen
2030. Det samme gjelder tilsvarende
avfallsfraksjoner fra naeringslivet.

| tillegg skal 75 % av alt emballasje-
avfall resirkuleres. EU-landene skal
0gsa redusere mengdene matavfall og
bygg- og anleggsavfall som oppstar.
Samlet er forslagene fra Kommisjonen
estimert til & kunne gi 680.000 nye
arbeidsplasser i EU og en arlig akono-
misk gevinst pa 600 milliarder Euro,
innen 2035.

YJed13snpu| Oj 10304



3.2. RESSURSKNAPPHET, MILJ@

OG KLIMA

Befolkningsvekst og starre middelklasse

vil fgre til gkt forbruk. Dette medfarer gkt
ettersparsel etter produkter og materialer.
Samtidig skal ressursuttak og produksjon skje
med stadig mindre utslipp av klimagasser og
prioriterte helse og miljgskadelige stoffer. For
eksempel forplikter Paris-avtalen alle land til &
redusere sine utslipp av klimagasser, OSPAR-
konvensjonen skal beskytte det marine miljg
mot forurensning, mens LRTAP-konvensjonen
forplikter landene som har ratifisert avtalen til
a beskytte mennesker og miljig mot luftfor-
urensning. @kt bruk av avfallsrastoff som
erstatter utvinning og bruk av nytt jomfruelig
rastoff kan fare til mindre ressursbruk og lavere
utslipp™ ™. En utvikling der det blir starre rift
om begrensede ravareressurser globalt og
okt etterspgrsel etter rastoff videreforedlet
fra avfall gir muligheter for vekst i avfalls-

0g gjenvinningsbransjen.

3.3. MYNDIGHETSKRAV

Nasjonale og europeiske malsetninger og
regelverk har veert sentralt for utviklingen i
avfalls- og gjenvinningsbransjen. Deponifor-
budet mot biologisk nedbrytbart avfall, som
ble innfgrt i Norge i 2009, har vaert avgjgrende
mht. & fa til gkt ressursnyttelse av avfall. Tilsva-
rende har europeiske gjenvinningsmal vaert en
drivkraft til gkt materialgjenvinning.

| dag gjelder det EU-mal til materialgjenvin-
ningsgrad for blant annet kasserte kjaretay
(ELV-direktivet), elektrisk og elektronisk avfall
(WEEE-direktivet), emballasjeavfall (embal-
lasjedirektivet) og bygg- og anleggsavfall
(rammedirektivet for avfall). EU-kommisjonen

"“Hillman, Karl et. al, 2015: Climate Benefits of Material Recycling - Inventory of Average Greenhouse Gas Emissions for Denmark, Norway

and Sweden. Rapport utfert pa oppdrag fra Nordisk Ministerrad

la frem forslag til revidert rammedirektiv for
avfall og emballasjedirektiv i 2015, og foreslar
na at 65 % av alt husholdningsavfall og tilsvar-
ende naeringsavfall, samt 75 % av emballasje-
avfallet skal materialgjenvinnes innen 2030'%.
Dette er ambisigse mal som vil fa betydning
for Norges avfalls- og gjenvinningspolitikk.

| tillegg ma bransjen etterleve felleseuropeiske
kriterier for nar avfall klassifiseres som farlig
avfall, regler som skal etterleves ved grense-
kryssende transport av avfall og industri-
utslippsdirektivets krav til bruk av beste
tilgjengelige teknikker (BAT) ved behandling
av avfall.  sum er det klart at EU legger sterke
foringer pa norsk avfalls- og gjenvinningspoli-
tikk. Det er derfor viktig at norske myndigheter
prioriterer aktiv deltagelse ved utforming av
nytt EU regelverk for avfalls- og gjenvinnings-
bransjen, og samarbeider godt med norsk
naeringsliv om dette.

3.4. KONSOLIDERING

Avfalls- og gjenvinningsbransjen i Norge er
inne i en konsolideringsfase. De siste arene har
det vaert en tendens til sentralisering av stgrre
gjenvinningsanlegg og at noen starre bedrifter
kigper opp mindre selskaper. En forklaring p&
konsolidering i bransjen er at starre enheter gir
stordriftsfordeler og mer effektive lgsninger.
Strenge myndighetskrav mht. finansiell sikker-
het, internkontroll, kompetanse og tekniske
vilkar gjer ogsa driften mer utfordrende for
mindre selskaper. Regelverket som skal etter-
leves av avfalls- og gjenvinningsbedriftene

er komplisert, og det kreves ressurser for a
kunne drive iht. reglene.

norden.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A839864&dswid=9853

"Raadal, Hanne Lerche et. al (2009): Klimaregnskap for avfallshandtering. Rapport utfert av @stfoldforskning pa oppdrag fra Avfall Norge.

avfallnorge.web123.no/article_docs/Avfall%20Norge%20Rapport%205-09%20klimaregnskap%2avfall%20%20Fase%201-2.pdf

"®ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
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4.1. FORUTSIGBARE RAMMEBETINGELSER
Industrialisering av avfalls- og gjenvinnings-
bransjen krever store og langsiktige investerin-
ger. Derfor er det behov for stabile og forutsig-
bare rammebetingelser. Dette betyr at viktige
rammebetingelser ma ligge fast uavhengig av
politisk flertall, samtidig som det fares en lang-
siktig politikk som fremmer private investerin-
ger. Flere store avfalls- og gjenvinningsselskap
i Norge opererer i flere land, og kan ogsa ha
utenlandske eiere. Utviklingen gar i retning av
sentraliserte og mer spesialiserte gjenvinnings-
anlegg. For at internasjonale selskaper skal
velge a prioritere slik at disse anleggene lokali-
seres i Norge er det avgjgrende at bedrift-

ene gis gode rammevilkar for ressursutnyttel-
se av avfall. Det innebaerer 0gsd at EU-regler
ma praktiseres likt i Norge som i resten av
E@S-omradet. Trepartssamarbeid, industriell
og teknologisk kompetanse, satsing pa FoU og
at skatte- og avgiftssystemet er konkurranse-
dyktig, er andre faktorer som er bestemmende
for om det er attraktivt a investere i Norge.
Endelig ma konkurransen mellom bedrifter i
samme marked skje pa like vilkar, uavhengig
av bedriftene er privat eller offentlig eid.

4.2. KONKURRANSE PA LIKE VILKAR
Konkurranse pa like vilkar mellom profesjonelle

industrielle aktgrer er en forutsetning for at
innovative, effektive og miljgvennlige lgsninger
for innsamling og behandling av avfall skal
utvikles og tas i bruk. Kommunale avfalls- og
gjenvinningsselskap ble opprinnelig etablert
for & ivareta kommunenes plikt til & serge for
innsamling og behandling av husholdnings-
avfall. | dag har flere av disse selskapene
0gsa betydelig kommersiell aktivitet, der de
konkurrerer med private bedrifter om avfall
fra naeringslivet.

Kommunale selskap som driver bade monopol
og kommersiell virksomhet kan bevisst eller
ubevist pavirke konkurransen negativt hvis
den kommersielle virksomheten har fordeler
av monopoloppgavene. Dette gir risiko for
kommunale feilinvesteringer og gjer det van-
skelig for private investorer & foreta industrielle
investeringer i disse markedene.

Konkurransevridning til fordel for kommunale
avfalls- og gjenvinningsselskap kan skje for
eksempel gjennom prissetting av tjenester, leie
og tilgang pa infrastruktur, fordeling av felles-
kostnader, tilgang og pris pa kapital, tildeling
av oppdrag og tildeling av eksklusive rettig-
heter. Videre er tildeling av enerett til kom-
munale selskap med omfattende kommersiell

"7www.konkurransetilsynet.no/globalassets/filer/publikasjoner/nordiske-rapporter/nordic-report-2016-waste-management-sector.pdf

""www.regjeringen.no/no/aktuelt/vil-bedre-konkurransen/id2503853/
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virksomhet og bruk av ubegrensede offentlige
garantier konkurransemessig problematisk.
Flere kommunale avfalls- og gjenvinnings-
selskap har etablert konsern, som eier bade
monopolselskap og kommersielle selskap.

Slik konsernorganisering utgjer et strukturelt
problem, som gir reelle utslag i konkurransen,
fordi monopolaktiviteten kan utnyttes til & gi
kommersielle selskap innen samme konsern
konkurransemessige fordeler.

EFTAs overvakingsorgan (ESA) har behandlet
flere klagesaker knyttet til kryss-subsidiering
de siste drene, og har anmodet Norge om 3
innfare tiltak som hindrer at det offentlige
kryss-subsidierer sin gkonomiske aktivitet.
Konkurransemyndighetene, bade i Norge og
i Norden, har ogsa tatt til orde for tiltak som
bidrar til like konkurransevilkar'”. Neerings-
og fiskeridepartementet har nylig etablert
en ekstern arbeidsgruppe som skal vurdere
virkemidler som sikrer like konkurransevilkar
for offentlige og private akterer™®.

4.3. APNE MARKEDER

4.3.1. Volum av avfall som kan
materialgjenvinnes (oppstregms)

En forutsetning for & foreta langsiktige invest-
eringer i industrielle gjenvinningsanlegg er

en forventning om a kunne konkurrere om et
tilstrekkelig avfallsvolum inn til anlegget. Det
er rimelig & legge til grunn at interessen for a
investere gker i takt med stgrrelsen pa marke-
det det er mulig & konkurrere i. Husholdnings-
avfall utgjer over 20 % av det totale avfalls-
volumet som genereres'®. Dersom kommunene
unntar innsamling, sortering og behandling av
husholdningsavfall fra konkurransemarkedet
svekkes grunnlaget for private investeringer.
Enda mer problematisk er det at flere kommu-
ner tildeler enerett pa husholdningsavfall til

"ssb.no/natur-og-miljo/statistikker/avfregno

sine egne avfallsselskap, slik at disse kan ut-
nytte restkapasitet til @ konkurrere om naer-
ingsavfall. Endelig er det en gkende trend at
norske kommuner tildeler enerett pa neerings-
avfall fra kommunale bygninger og institusjo-
ner og farlig avfall til sine egne selskaper.

I slike tilfeller foregar heller ikke konkurransen
pa like vilkar, og investeringsgrunnlaget til pri-
vate avfalls- og gjenvinningsbedrifter svekkes
ytterligere. Motsatt vil harmoniserte og dpne
avfallsmarkeder, pa tvers av landegrensene,
styrke grunnlaget for a investere i anlegg

som kan utnytte mer av materialressursene

i avfallet.

4.3.2. Ettersporsel etter avfallsrastoff

til materialgjenvinning (nedstregms)
Verdikjeden for resirkulerte ravarer er fullendt
nar rastoffet brukes i ny industriproduksjon,
som erstatning for jomfruelig ravare. Det har
liten hensikt a sortere ut avfall til materialgjen-
vinning dersom materialene ikke er etterspurt,
0g kan brukes, av industrien. For at ressursene
i avfallet skal kunne utnyttes effektivt ma av-
fallsrastoffet som produseres altsa ettersparres
i et marked. Dette betyr at internasjonal handel
med resirkulerte rdvarer er en forutsetning

for en sam-funnsgkonomisk og miljgmessig
fornuftig gjenvinningspolitikk. Norske avfalls-
0g gjenvinningsbedrifter ma ha tilgang til
internasjonale markeder, pa lik linje med andre
importarer og eksportarer av ravarer, for at det
skal veere interessant a produsere resirkulerte
materialer fra avfall som samles inn.

4.4. FORSKNING OG UTVIKLING
Innovasjon vil gi bedrifter konkurransefortrinn
mht. & fa til stadig mer ressurseffektiv og baere-
kraftig produksjon. Forskning og utvikling er
et viktig virkemiddel for & fa til mer effektiv

o0g automatisert utsortering av avfall til

2www.forskningsradet.no/no/Utlysning/MILJOFORSK/1254017864190

ZForskningsradet, 2015: Programplan - Miljgforskning for en grenn samfunnsomstilling
- MILJ@FORSK: www.forskningsradet.no/no/Utlysning/MILJOFORSK/1254017864190



NORSK GJENVINNINGSTEKNOLOG!

TOMRA er ledende innen optisk sensorbasert sortering. Teknologien
kan brukes til utsortering av kildesortert materiale, papp/papir, ulike
plasttyper og metaller fra kasserte kjgretey og elektrisk og elektro-

nisk avfall. Flere avfallssorteringsanlegg har tatt i bruk teknologi fra
TOMRA de siste arene.

Cambi er en norsk leverandar av teknologi for konvertering av slam
og organisk avfall til fornybar energi i form av biogass. Cambi har i
overkant av 110 ansatte, og er representert med kontorer i 9 forskjel-
lige land. Teknologien som er utviklet av Cambi brukes i dag ved 50
fabrikker og i 19 ulike land.
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materialgjenvinning, og nye gjenvinnings-
lasninger for resirkulerbare materialer som i
dag gar til deponi eller forbrenning. Sammen-
lignet med andre bransjer har avfalls- og
gjenvinningsbransjen tradisjonelt gjennom-
fort fa prosjekter med stotte fra eksempelvis
Forskningsradet, Innovasjon Norge eller Enova.
Men, det er et mal for bransjen & i stadig sterre
grad vaere med pa & etablere gode utviklings-
prosjekter. Forskningstema av interesse for
avfalls- og gjenvinningsbransjen dekkes blant
annet av MILJOFORSK. Dette programmet

er Forskningsradets hovedsatsing pa miljg-
forskning®. Miljgvennlige og ressurseffektive
produkt- og avfallslgsninger, gjenbruk, nye
markeder, avfallsforebygging og ressurseffekti-
vitet, er omrader som dekkes av programmet.
Forskningen kan handle om optimalisering av
ravareutnyttelse, effektiv ressursbruk, lukkede
materialslayfer, ansvarlig kjemikaliebruk,
avfallsminimering, produktlevetid og kvalitets-
betraktninger. Det er behov for teknologi som
gir bedre ressursutnyttelse, gkt gjenvinning
(uten risiko for spredning av prioriterte miljg-
farlige stoffer), samt mindre avfall fra produk-
sjon og bruk?'.

4.5. ENERGIUTNYTTELSE OG FARLIG
AVFALL | DEN SIRKULARE GKONOMIEN
Selv ved bedre utsortering av avfall til materi-
algjenvinning vil det vaere behov for a utnytte
restavfall til energiformal. Energiutnyttelse av
avfallsbrensel har saledes ogséa en plass i den
sirkuleere gkonomien. Dette er til en viss grad
industrielle verdikjeder i dag. Avfallsbrensel
kan brukes til & erstatte fossile brensler i indu-
strien, noe som gir generelt hagy utnyttelses-
grad. Avfallsbrensel brukes ogsa til produksjon
av fjernvarme. | slike tilfeller er energiutnyttel-
sesgraden avhengig av ettersparselen etter

varmeenergien. Virkemidlene ber legge til
rette for best mulig utnyttelse av energiressur-
sene i restavfall. Industri med jevn og konstant
ettersparsel etter energi er spesielt godt egnet
til dette.

Mht. farlig avfall er utgangspunktet at priori-
terte miljgfarlige stoffer skal ut av kretslgpet.
Dette gjor materialgjenvinning vanskeligere.
Forskning og utvikling kan likevel bidra til at en
stgrre andel av ressursene i det farlige avfallet
kan materialgjenvinnes. Det er ogsa flere gode
eksempler pa at industrien bidrar til & energi-
utnytte farlig avfall, samtidig som prioriterte
miljafarlige stoffer i avfallet destrueres. For
eksempel utnytter Norcem farlig avfall som
brensel i sementproduksjon, samtidig som
farlige stoffer i avfallet destrueres i tilvirknings-
prosessen, bindes i sementklinken eller renses
i raykgassen?. De nordiske miljgministerne
besluttet allerede 11994 at Norden skal fungere
som et felles marked for behandling av farlig
avfall®. Det er neppe hensiktsmessig at alle
land skal kunne behandle alle fraksjoner farlig
avfall. Det er fornuftig & ha en grad av spesia-
lisering mellom land?*. Dette har gitt grobunn
for fremvekst av sterre industrielle virksom-
heter i markedet for behandling av farlig avfall.
I Norge er NOAHs behandlingsanlegg pa
Langgya et avgjerende bidrag til behandlings-
kapasitet for uorganisk farlig avfall i Norden.

4.6. TILSYN OG KONTROLL

Avfalls- og gjenvinningsbransjen har utviklet
seg i positiv retning de siste arene. Det er
hgyere teknisk kvalitet pa anleggene og stgrre
kompetanse om relevant regelverk i bedrift-
ene. Bransjen har bedt om hyppig tilsyn fra
myndighetene, og omfanget av tilsyn har gkt,
blant annet nar det gjelder grensekryssende

2ZNOU 2010:9: Et Norge uten miljggifter. Kap. 8.1.6. www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2010-9/id622877/?q=&ch=11#KAP8-1-6
“Ministererklaering om Nordisk samarbeid om minimering og behandling av farlig avfall fra mars 1994

*Riksrevisjonens undersgkelse om handtering av farlig avfall. Dokument 3:7 (2011-2012) s. 115-116

@KOKRIM, 2015: Trusselvurdering - skonomisk kriminalitet og miljgkriminalitet 2015-2016: www.okokrim.no/trender



transport av avfall. Erfaringen er at terskelen
for hva myndighetene kontrollerer, og vurderer
som brudd pa regelverket, stadig blir streng-
ere. Andelen alvorlige regelverksbrudd er
lavere enn tidligere, men antallet avvik totalt
er noenlunde likt. Potensialet for forbedring
er altsa fortsatt tilstede.

Ifalge @KOKRIMs trusselvurdering for gkono-
misk kriminalitet og miljgkriminalitet er ulovlig
avfallshandtering den sterste trusselen innen-
for forurensningskriminalitet. Bade nasjonal
handtering og grensekryssende transport av
avfall er en utfordring og det er observert en
utvikling mot at kriminelle tar starre del i naer-
ingen?. Dette tilsier at hyppig tilsynsfrekvens
fra myndighetene vil vaere riktig, bade overfor
stgrre og mindre bedrifter.

Joudy 10304
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5.1. BRANSJESPESIFIKKE VIRKEMIDLER
5.1.1. Krav til utsortering av avfall til
materialgjenvinning

Etablering av industrielle verdikjeder for
resirkulerte ravarer innebaerer at materialene

i avfallet sorteres, videreforedles og kan utnyt-
tes som ny ravare av industrien. | dag er det
store mengder materialer som ikke sorteres ut
fra restavfallet. Innen byggenaeringen leveres
ca. 55 % av avfallet som oppstar ved nybyg-
ging, rehabilitering og rivning til material-
gjenvinning, mens hhv. 31 0g 11 % leveres til
energiutnyttelse eller deponi?. En vurdering
av 30 restavfallskontainerne fra ulike bygge-
prosjekter viste at nesten 60 % av restavfallet
var resirkulerbart materiale. Trevirke, som
utnyttes til energi i dag, utgjorde mestepar-
ten av disse materialene (27 %), etterfulgt av
betong/tegl (8 %), gipsplater (6 %) og metall
(6 %)?”. Nar det gjelder avfall fra tjenesteyten-
de naeringer utgjer kategorien "blandet avfall”
den dominerende delen av avfallet, med en
andel pa ca. 50 %. Dette utgjorde over 1 million
tonn i 2014%. Mengden husholdningsavfall til
materialgjenvinning var om lag 870.000 tonn
i 2015, tilsvarende 38 % av avfallet®.

@kt utsortering av resirkulerbart avfall er i trad
med avfallshierarkiet, som ligger til grunn for
bade norsk og europeisk gjenvinningspolitikk.
Avfallsforebygging prioriteres hgyest etterfulgt
av ombruk, materialgjenvinning, energiut-
nyttelse og, til slutt, sluttbehandling av avfall.

| EU-kommisjonens sjuende miljgprogram
"Living well, within the limits of our planet",
heter det at energiutnyttelse bgr begrenses til
avfall ikke som ikke kan materialgjenvinnes®.
Miljgdirektoratet utreder for tiden et forskrifts-

%6ssh.no/natur-og-miljo/statistikker/avfbygganl

krav til utsortering av vatorganisk avfall og
plastemballasje, pa oppdrag fra Klima- og
miljgdepartementet.

Bransjen er positive til et slikt virkemiddel. Et
forskriftskrav til utsortering av avfall til materi-
algjenvinning kan oppfylles ved kildesortering
og sentralsortering. Utsortering av vatorganisk
avfall ved kilden vil forenkle utsortering av
gvrige resirkulerbare fraksjoner ved sentrale
sorteringsanlegg. Papp- og papiremballasje
sorteres allerede i stor grad ut til materialgjen-
vinning, men et forskriftskrav bar ogsa kunne
inkludere denne fraksjonen. | tillegg begr det
stilles vilkar i tillatelser til forbrenningsanlegg
at det ikke er anledning til & ta imot utsortert
matavfall eller papp-/plastemballasje som kan
materialgjenvinnes.

5.1.2. Standardisering av kvalitetskrav

til avfallsrastoff

Ettersparsel etter resirkulerte ravarer er en
forutsetning for gkt materialgjenvinning av
avfall. Felles kvalitetsstandarder for resirku-
lerte ravarer som angir hvilke rastoffkvaliteter
som ettersparres av industrien, er et virke-
middel som vil gjere det enklere a finne gode
nedstramslasninger for utsorterte og rene
avfallsfraksjoner. Hensikten er & gi enklere
markedstilgang og gkt etterspersel etter re-
sirkulerte ravarer. Papirindustrien har allerede
utviklet en kvalitetsstandard for returpapir (EN
643)*". Returmetaller inngdr i globale ravare-
strgammer og ulike kvaliteter som ettersparres
er godt innarbeidet i bransjen. Den europeiske
bransjeorganisasjonen European Panel
Federation har publisert en industristandard
for bruk av avfallsflis i sponplater/panel®2.

Twww.norskindustri.no/siteassets/bilder/dokumenter/plukkanalyse-byggavfall.pdf

28ssh.no/natur-og-miljo/statistikker/avfhandel
2ssh.no/natur-og-miljo/statistikker/avfkomm

3°EU-Kommisjonen, 2013: DECISION No 1386/2013/EU: Environment Action Programme to 2020 "Living well, within the limits of our

planet”. ec.europa.eu/environment/action-programme/

SINS-EN 643: Papir og papp - Liste over europeiske standardklasser for papir og papp for resirkulering
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Det er imidlertid behov for & utvikle kvalitets-
standarder for flere avfallsfraksjoner for a fa
til bedre ressursutnyttelse.

Slike standarder vil best utvikles av industrien
selv, da det er industrien som har kunnskap
om hvilke kvaliteter rdvarene ma ha for a kunne
tas i bruk. Men, det vil vaere riktig av myndig-
hetene 4 stotte opp om, og bidra til, etable-
ring av initiativer fra industrien mht. utvikling
av slike standarder, der dette er ngdvendig.
Utvikling av kvalitetsstandarder for plastavfall
er nevnt som en prioritet i EU-kommisjonens
handlingsplan for en sirkulaer gkonomi**. En
annen fraksjon der det er behov for utvikling
av kvalitetsstandarder er treavfall. Standard-
isering kan fare til at ren avfallsflis kan etter-
sparres i et starre marked, for eksempel i indu-
strien eller til produksjon av trekull. En tredje
fraksjon der det bar utvikles standardiserte
kvalitetskrav er biogassubstrat, samt biorest/
kompost til jordblandinger/ vekstmedier, som
kan tas i bruk av landbruket.

Kvalitetsstandarder for rastoff basert pa
gjenvunnet plastavfall vil skje pa EU-niva.
For avfallsflis, biogassubstrat og komport/
biorest, som omfattes i et nordisk marked, kan
det vaere aktuelt at Nordisk Ministerrad tar en
rolle mht. utvikling av slike felles-standarder.

5.1.3. @konomiske virkemidler

mht. avfallsforbrenning

Grgnn Skattekommisjon foreslo i NOU 2015:10
at det innfgres en avgift pa utslipp av CO2
ved avfallsforbrenning. Utvalget mente at

*2European Panel Federation: EPF Standard for delivery conditions for of recycled wood: europanels.org/site/upload/57d9467eac5f3.pdf

en slik avgift kun burde omfatte ikke-kvote-
pliktige utslipp, og begrenses slik at den ikke
omfatter CO2-utslipp fra forbrenning av avfall
med biologisk opprinnelse®. Prinsippet om at
kvotepliktige bedrifter skal fritas for ytterligere
avgifter er fastslatt i Stortingets klimaforlik®®.
Privat industri som utnytter avfallsbrensel til
energiformal er tilsluttet EUs kvotesystem
(ETS), mens kommunale forbrenningsanlegg
er en del av ikke-kvotepliktig sektor. EU har
foreslatt at Norge skal kutte klimagassutslip-
pene i ikke-kvotepliktig sektor med 40 % innen
2030, sammenlignet med 2005%. Forslaget
kommer som en del av EUs regelverk om en
innsatsfordeling mellom medlemslandene®.
Norge tar sikte pa a delta i regelverket fra og
med 2020.

Norge og Sverige utgjer et felles marked for
avfallsforbrenning, og avgiftsnivaet ber vaere
harmonisert. Den svenske regjeringen har
iverksatt en utredning for & analysere ramme-
betingelsene for avfallsforbrenning, herunder
vurdere behovet for a innfare en avgift pa
forbrenning av avfall*®, Utredningen omfatter
09sa 4 kartlegge gkonomiske virkemidler pa
omradet i Norge og andre EU-land, og & vur-
dere hvordan forbrenningsanlegg pavirkes av
EUs statsstatteregler dersom de ikke omfattes
av ETS etter 2020. Dersom Sverige skulle inn-
fare en ny avgift pa forbrenning av avfall ber
det innfgres en tilsvarende avgift i Norge, men
da differensiert etter energiutnyttelsesgrad.
Dette vil kunne stimulere til gkt materialgjen-
vinning, premiere industrielle forbrennings-
anlegg med hgy energinyttelsesgrad, samt

*EU-Kommisjonen, 2015: Closing the loop - An EU action plan for the Circular Economy. Meddelelse COM (2015) 614 final. ec.europa.eu/

environment/circular-economy/index_en.htm

3*NOU 2015: 15: Sett pris pa miljget. www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2015-15/id2465882/
*Innst. 390 S (2011-2012), s. 15-16:www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2011-2012/inns-

201112-390/

www.regjeringen.no/no/aktuelt/eu-foreslar-klimamal-for-noreg/id2508044/

*EU-Kommisjonen, 2016: ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2016072001_en.htm

%8Regjeringskansliet, 2016: Kommittédirektiv 2016:34 - Utredning om ekonomiska styrmedel fér el och varmeproduktion inom EU ETS och

ekonomiska styrmedel for avfallsforbranning. www.regeringen.se/rattsdokument/kommittedirektiv/2016/06/dir.-201634/



bedre samordne rammebetingelsene til private
industribedrifter og kommunale avfallsforbren-
ningsanlegg.

Konkurranse pa like vilkar er en forutsetning
for en industrialisering av avfalls- og gjenvin-
ningsbransjen. Like konkurransevilkar gjer at
de mest innovative og effektive gjenvinnings-
lasningene vinner frem i markedet. Rettferdig
konkurranse om kontrakter med kommuner
og naeringslivskunder er avgjgrende for evnen
til & investere i lannsomme, innovative og
ressurseffektive gjenvinningsanlegg. Motsatt
vil konkurransevilkar som favoriserer kommu-
nale aktarer fare til at mer effektive bedrifter
presses ut av markedet.

Norske kommuner er selvstendige og uavhen-
gige rettssubjekter, og utgjer et eget politisk
beslutningsniva. Kommunene har ansvaret

for flere lovpalagte velferdstjenester, blant
annet a sgrge for innsamling og behandling av
innbyggernes husholdningsavfall. Samtidig er
kommunenes kompetanse negativt avgrenset,
slik at de kan tilby alle tjenester som ikke er
forbudt ved lov. Flere kommunale selskaper
tilbyr kommersielle avfallstjenester mot
naeringslivet, samtidig som de har monopol
pa eierkommunenes husholdningsavfall. Dette
reiser konkurransemessige og statsstatteretts-
lige utfordringer.

Falgende virkemidler er nadvendige for a fa til
konkurranse pa like vilkar:
Sgrge for at monopolselskap og kommersiell
naeringsvirksomhet ikke kan vaere organisert
innen samme konsern eller foretak og heller
ikke ha eiendeler i hverandre.

Fwww.ssb.no/offentlig-sektor/statistikker/offinnkj/aar/2015-12-11
“Prop. 51 L (2015-2016) og Innst. 358 L (2015-2016)

Avvikle kommunenes praksis med a tildele
enerett til selskap/konsern som, i tillegg til
a ivareta monopoloppgaver, driver omfat-
tende kommersiell naeringsvirksomhet.
Avvike ubegrensede offentlige garantier

til kommmunale foretak som konkurranser
med private selskap, herunder endre lov
om interkommunale selskaper (IKS-loven).
Styrke Konkurransetilsynet som selvstendig
myndighetsorgan. Konkurransetilsynet ma
gis tilsynsansvar for konkurranse mellom
offentlige og private aktarer og mulighet til
a kunne forby stat, fylkeskommune og kom-
mune a selge varer eller tjenester, der dette
skjer pd en mate som begrenser eller fgrer
til mindre effektiv konkurranse i et marked.

Det samlede innkjgpet av varer og tjenester
for offentlig sektor utgjer i underkant av 500
milliarder kroner i &ret*. Krav fra offentlige inn-
kjgpere er med andre ord et sentralt virkemid-
del mht. a pavirke sentrale samfunnsinteresser
i gnsket retning, for eksempel mht. a fremme
innovasjon, serigsitet og for a na miljgpolitiske
malsetninger. Dette gjelder ogsa innen avfall
og gjenvinning. Ved a stille miljgkrav ved hand-
tering av husholdningsavfall og lyse ut anskaf-
felsen pa offentlig anbud vil norske kommuner
bidra til akt ressurseffektivitet. Stortinget har
bedt regjeringen innfare krav om minimum 30
% miljovekting ved alle offentlig anbud der det
er relevant®. Norsk Industri er positive til dette.
Starre vektlegging av miljg- og ressurseffek-
tivitet ved offentlige innkjgp kan blant annet
bidra til & fremme bruken av lavutslippskjere-
tey ved innsamling av avfall, bedre ressurs-
utnyttelsen og materialgjenvinningen av
innsamlet avfall og styrke ettersparselen etter
produkter med innhold av resirkulert rastoff.
Samlet vil dette styrke grunnlaget for a kunne

www.stortinget.no/globalassets/pdf/innstillinger/stortinget/2015-2016/inns-201516-358.pdf



investere i industrielle gjenvinningsanlegg for
gkt materialgjenvinning av avfall.

5.2.3. Naeringsareal til industrivirksomhet

Et rammevilkdr med stor betydning for
industriell utvikling er at det finnes attraktive
omrader der industribedrifter kan etablere seg.
For industrien er naerhet til annen naerings-
virksomhet, og naerhet til havn, vei og bane

0g annen ngdvendig infrastruktur avgjgrende.
Avfalls- og gjenvinningsbedrifters miljgpa-
virkning og effektivitet er ogsa knyttet sterkt
opp til lokalisering, fordi avfall oppstar der folk
bor eller det der er etablert annen naerings-
virksomhet. Neerhet til befolkningssentra eller
annen naeringsvirksomhet gir bedre logistikk,
mindre transport og god tilgang pa avfall til
gjenvinning. Gjenvinning vil normalt medfere
stgy og transport til og fra virksomheten. Dette
kan komme i konflikt med gnsker fra boligeiere
i nzerheten, noe som kan medfare at gjen-
vinningsbedriftene blir tvunget til  se etter
nye naeringsarealer. Dette kan imidlertid vaere
vanskelig & finne.

Industrialisering av avfalls- og gjenvinnings-
bransjen er med andre ord avhengig av at
kommunene stiller egnede naeringsarealer til

disposisjon for industrivirksomheter. Det er
0gsa viktig at nye arealer til boligutbygging
ikke legges tett opp til eksisterende industri.

5.2.4. Neeringsrettet FoU

Naeringsrettet og brukerstyrt forskning er
viktig for at avfalls- og gjenvinningsbransjen
skal ta i bruk nye og mer ressurseffektive
lasninger. Det er ngdvendig med en sterkere
bedriftsinvolvering i forskning- og utviklings-
prosjekter og at en gkt andel av de samlede
forskningsmidlene gar til a stette anvendt og
brukerstyrt forskning. | tillegg ma stetten fra
virkemiddelapparatet vaere mer langsiktig.
Forskningsstette ber bevilges i et 4-8 ars
perspektiv og ikke 3-4 ar slik praksis er i dag.
Forskningsradet ma ogsa kunne finansiere en
storre andel av bedriftenes FoU-prosjekter
der hovedformalet er kommersialisering av
produkter og prosesser. Samtidig ma avfalls-
0g gjenvinningsbransjen selv bli bedre til
prioritere ressurser til forskning, og utnytte
mulighetene som finnes hos Forskningsradet.
Tilsvarende vurderinger kan vaere relevante
for andre offentlige stgtteordninger.
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Samfunnsgkonomiske konsekvenser av a
sortere ut plastavfall og vatorganisk avfall til
materialgjenvinning er utredet av MEPEX pa
oppdrag for Miljgdirektoratet. MEPEX konk-
luderte med at tiltak for gkt kildesortering

av matavfall fra husholdninger og naeringer
har positiv samfunnsgkonomi*'. Tiltak for gkt
utsortering og ressursutnyttelse av plastavfall
er ogsa vurdert til & vaere samfunnsgkonomisk
lgnnsomme*?. Videre er det godt dokumentert
at bruk av avfallsrastoff som erstatter utvinning
og bruk av nytt jomfruelig rastoff farer til blant
annet mindre ressursbruk og lavere klimagass-
utslipp**44.

For prosessindustri vil det vaere bedriftsgko-
nomisk lznnsomt a redusere avfallsmengder
og ta i bruk biprodukter og avfallsrastoff som
innsatsfaktor i stedet for jomfruelig ravare.
Standardisering av kvalitetskrav for avfalls-
rastoff vil kunne bidra til at biprodukter og av-
fallsrastoff i enda sterre grad tas i bruk av flere
prosessindustribedrifter. Det samme gjelder gkt
satsning pa langsiktig naeringsrettet og bruker-
styrt forskning. Dette vil styrke konkurranse-
kraften til bade gjenvinningsbransjen og den
gvrige prosessindustrien.

Konkurranse bidrar til verdiskaping, sysselset-
ting og innovasjon, og er en viktig drivkraft

for produktivitet. Apenhet for internasjonale
markeder gir 0gsa sterre konkurranse og gkt
mulighet for teknologisk lzering. Den regjerings-
oppnevnte Produktivitetskommisjonen har pekt
pa at konkurransen mellom offentlige og private
tjenestetilbydere bar skje pa like vilkar, i den for-
stand at rammebetingelsene for offentlige og

private virksomheter er konkurransengytrale®.

I en rapport fra 2016 slar de nordiske konkurran-
semyndighetene fast at konkurranse er et viktig
verktay for & nd mal om mer effektiv avfalls-
handtering, et bedre miljg og mer effektiv bruk
av materialer®. Motsatt kan konkurransevilkar
som favoriserer offentlige aktarer fore til at mer
effektive bedrifter presses ut av markedet. Et
forskerutvalg nedsatt av Konkurransetilsynet
konkluderte i 2005 med at det er en reell fare
for at offentlige foretak som konkurrerer med
private, vil opptre pa en konkurranseskadelig
mate. Konsekvensene kan vaere at offentlige
foretak drives ulgnnsomt, at mer effektive
konkurrenter fortrenges og at produktutvalget
og prisene forvris®.

| en rapport utfert av Oslo Economics konklu-
deres det med at det i sum vil kunne oppsta en
rekke positive effekter av & avvikle kommunenes
mulighet til & tildele enerett pa behandling av
husholdningsavfall. Eksempler pa samfunns-
gkonomiske gevinster er at behandlingen over
tid havner hos de mest effektive aktarene. Dette
gir rom for lavere avfallsgebyr i husholdningene.
Samdriftsfordeler trekker ogsa i retning av a
legge til rette for konkurranse mellom aktgrer
som bade handterer husholdnings- og naerings-
avfall. I tillegg oppnas ekt forutsigbarhet for
private gjenvinningsselskap, fordi markedet for
konkurranseutsatt avfall blir starre. De positive
effektene ma vurderes opp mot at allerede
etablerte offentlige behandlingsanlegg kan tape
i konkurransen med private bedrifter, og risiko
for at eksisterende avfallsanlegg ma nedskrives
med lav avkastning®.

“'Marthinsen, Jarle., 2012: @kt utnyttelse av ressursene i vatorganisk avfall. Rapport utfart av Mepex AS pa oppdrag fra Miljgdirektoratet:
miljodirektoratet.no/no/Publikasjoner/Publikasjoner/2012/September/Okt_utnyttelse_av_ressursene_i_vatorganisk_avfall/

“2Sundt, Peter. et. al., 2012: @kt utnyttelse av ressursene i vatorganisk avfall. Rapport utfert av Mepex AS pa oppdrag fra Miljedirektoratet:
miljodirektoratet.no/no/Publikasjoner/Publikasjoner/2012/September/Okt_utnyttelse_av_ressursene_i_plastavfall/

“*Hillman, Karl et. al., 2015: Climate Benefits of Material Recycling - Inventory of Average Greenhouse Gas Emissions for Denmark, Norway
and Sweden. Rapport utfgrt pa oppdrag fra Nordisk Ministerrad. norden.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A839864&ds-

wid=9853

““Raadal, Hanne Lerche et. al., 2009: Klimaregnskap for avfallshandtering. Rapport utfert av @stfoldforskning pa oppdrag fra Avfall Norge.
avfallnorge.web123.no/article_docs/Avfall%20Norge%20Rapport%205-09%20klimaregnskap%20avfall%20%20Fase%201-2.pdf

4SNOU 2015: 1: Produktivitet - grunnlag for vekst og velferd: www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2015-1/id2395258/?ch=1&q=

“*Nordic Competition Authorities, 2016: Competition in the waste management sector - Preparing for a circular economy:
www.konkurransetilsynet.no/nb-NO/aktuelt/nyheter/2016/avfallsrapport/

“’Bjgrnenak, Trond. et. al., 2005: P4 like vilkar? En analyse av konkurranse mellom offentlige og private foretak.
Rapport utfgrt pa oppdrag for Konkurransetilsynet: www.konkurransetilsynet.no/nb-NO/publikasjoner/rapportar/pa-like-vilkar/

*0slo Economics, 2013: Samfunnsgkonomiske effekter av & oppheve kommunenes enerett pa behandling av husholdningsavfall. Rapport
utarbeidet av Oslo Economics pa oppdrag fra Norsk Industri og Maskinentreprengrenes Forbund: www.norskindustri.no/Bransjer/Gjenvin-
ning/AKTUELLE-SAKER/Ny-rapport-om-avvikling-av-avfallsmonopol/
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For prosessindustrien er det 0ogsa
gkonomisk lennsomt & oke bruken
av avfallsrastoff til erstatning for
jomfruelige ravarer.




Trenden over tid er at avfalls- og gjenvinnings-
bransjen i Norge er i vekst. Pa ca. 10-15 ar kan
vi regne med anslagsvis doblet omsetning og
rundt 2.000 flere ansatte i bransjen. Veksten
skyldes gkte avfallsmengder og bedre ressurs-
utnyttelse av avfallet. @kt industrialisering
innebaerer at handtering av avfall kan skje

pa en stadig mer innovativ og ressurseffektiv
mate. Bedriftene innen avfalls- og gjenvinnings-
bransjen samhandler med industri, handels-
og tjenesteytende naeringer, byggenaeringen,
kommuner, etc. og gkt industrialisering vil
derfor ogsa bidra til styrket konkurransekraft

i alle disse sektorene.

Det foreslas falgende virkemidler:

+ Krav til utsortering av avfall til
materialgjenvinning

+ Standardisering av kvalitetskrav til
avfallsrastoff

+ Avvikling av kommunale bedrifters
konkurransefordeler

+ Vektlegging av miljgkriterier ved
offentlige anskaffelser

+ God tilgang pa neeringsareal til
industrivirksomhet

+ @kt satsning pa naeringsrettet FoU

Tidligere utredninger vurderer at gkt utsort-
ering av plastavfall og vatorganisk avfall til
materialgjenvinning vil veere samfunnsgko-
nomisk lgnnsomt. Det er godt dokumentert at
bruk av avfallsrastoff som erstatter utvinning
og bruk av nytt jomfruelig rastoff farer til
mindre ressursbruk og lavere klimagassutslipp.

For prosessindustrien er det ogsa gkonomisk
lznnsomt a @ke bruken av avfallsrastoff til
erstatning for jomfruelige ravarer.

Konkurranse bidrar til verdiskaping, syssel-
setting og innovasjon, er en viktig drivkraft for
produktivitet, og et viktig verktay for & nd ma-
let om mer effektiv avfallshandtering. Det er
avgjorende at konkurransen mellom offentlige
og private bedrifter skjer pa like vilkar.

Grgnne offentlige innkjap kan pavirke avfalls-
0g gjenvinningsbransjen i industriell retning.
Starre vektlegging av miljg- og ressurseffekt-
ivitet ved offentlige innkjgp vil kunne gi grunn-
lag for investeringer i avanserte anlegg for
materialgjenvinning av avfall.

Naeringsrettet og brukerstyrt forskning er
viktig for at bransjen skal ta i bruk nye og mer
ressurseffektive lgsninger. Det er ngdvendig
med sterkere bedriftsinvolvering og at en gkt
andel av de samlede forskningsmidlene gar
til & stotte anvendt og brukerstyrt forskning.
Samtidig ma bedriftene prioritere ressurser til
forskning, og utnytte muligheter som finnes
hos Forskningsradet. Endelig er det avgjer-
ende for en industriell utvikling at det finnes
attraktive naeringsomrader der industribedrif-
ter kan etablere og utvikle seg. Kommunene
ma stille naeringsarealer til disposisjon for
avfalls- og gjenvinningsbedrifter og serge
for at arealer til boligutbygging ikke legges
for tett opp til eksisterende industri.
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