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Gjennomfgring av artikkel 25 til 31 i fornybardirektiv Il

Pa vegne av Klima- og miljgdepartementet sender Miljgdirektoratet pa hgring forslag til gjennomfgring av artikkel 25-
31 i direktiv (EU) 2018/2001 (fornybardirektiv I1) i norsk rett.

Fornybardirektiv Il artikkel 25 til 31 skal sikre gkt andel fornybar energi til transportsektoren. | tillegg oppstiller
direktivet baerekrafts- og utslippsreduksjonskriterier for biobrensler og andre typer fornybare brensler for a sikre et
minimumsniva av beerekraft.

Hovedpunktene i forslaget pa hgring

¢ innfgring av nye baerekraftskriterier for skogsbiomasse og et nytt kriterium for jordforvaltning for avfall og rester
fra jordbruk

« arealkriteriene for jordbruksrastoff justeres noe, og at kravet til utslippsreduksjoner strammes inn
« innfgring av nye kriterier for fornybare brensler av ikke-biologisk opprinnelse

 skjerpede krav til dokumentasjon og attestasjon nar det brukes annen dokumentasjon enn dokumentasjon utstedt
under frivillige ordninger for & dokumentere oppfyllelse av baerekrafts- og utslippsreduksjonskriteriene

 kun statsautoriserte revisorer og godkjente revisjonsselskap underlagt revisorloven kan avgi attestasjon pa
oppfyllelse av baerekrafts- og utslippsreduksjonskriteriene og rapportering etter forskrift om omsetningskrav og
andre beaerekraftskrav

¢ nytt krav om oppfyllelse av beerekrafts- og utslippsreduksjonskriterier for anlegg over en viss stgrrelse som
produserer elektrisitet, varme, kjgling og brensler

 presiseringer av regelverket for massebalansesystemet som skal benyttes ved rapportering pa oppfyllelse av
baerekrafts- og utslippsreduksjonskriteriene

« drivstoffomsettere ma fgre inn informasjon om gjennomfgrte transaksjoner og drivstoffets baerekraftsegenskaper
i EUs Unionsdatabase, nar databasen er operativ

De overnevnte endringene foreslas gjennomfert i to ulike forskrifter med hjemmel i lov om baerekraftige produkter
og verdikjeder:

¢ en forskrift om baerekrafts- og utslippsreduksjonskriterier for fornybare brensler

¢ en forskrift om omsetningskrav for biobrensler og andre krav om oppfyllelse av baerekrafts- og
utslippsreduksjonskriteriene. Per i dag innebaerer denne en viderefgring av omsetningskravene for biodrivstoff,
som i dag reguleres i produktforskriften kapittel 3, og en innfgring av krav til oppfyllelse av baerekrafts- og
utslippsreduksjonskriterier for anlegg over en visse stgrrelse

Foreslatt ikrafttredelse er 1. januar 2027.

Hegringsnotat og forskriftsforslag ligger nederst pa denne siden. Eventuelle uttalelser skal sendes til Miljgdirektoratet
via denne siden, ikke til Miljpdirektoratets postmottak. Uttalelsene vil ligge pa hgringssiden og blir synlige for alle
interesserte.

Hgringsfristen er 6. oktober 2026.



Vi ber om uttalelse til denne saken innen 06.10.2026.

Kommentar

Norsk Industri viser til hgringen om gjennomfgring av artikkel 25-31 i fornybardirektiv Il (RED Il) i norsk rett. Norsk
Industri stgtter formalet med RED Il og innfgringen av baerekrafts- og utslippsreduksjonskriterier for fornybare
brensler. Det er viktig at regelverket bidrar til gkt bruk av fornybar energi og reduserte klimagassutslipp, samtidig som
det sikrer tillit til baerekraftige verdikjeder. Hgringen omfatter blant annet nye baerekraftskriterier for skogsbiomasse,
nye krav til dokumentasjon og attestasjon samt presiseringer av massebalanseregelverket.

Norsk Industri mener at den norske gjennomfgringen ma vaere proporsjonal og ikke ga lenger enn det som fglger av
direktivet. Norske virksomheter bgr ikke pafgres strengere krav enn konkurrenter i EU, uten at dette er godt begrunnet
og konsekvensutredet. Norsk gjennomfgring bgr ses i sammenheng med hvordan regelverket praktiseres i andre EU-
og E@S-land. En strengere norsk fortolkning enn i sammenlignbare markeder kan pavirke konkurranseevnen til
norske aktgrer og skape ungdige barrierer i det europeiske markedet.

Massebalanse og logistikk

Var viktigste bekymring gjelder forslaget til presisering av massebalanseregelverket. Etter vart syn er det uklart om
den foreslatte tolkningen gar lenger enn det RED Il krever. Regelverket bar sikre sporbarhet og forhindre
dobbelttelling, men samtidig gi ngdvendig fleksibilitet i verdikjeden. Krav om streng proporsjonal allokering av
baerekraftsegenskaper kan fa betydelige konsekvenser for bruk av felles lagertanker, terminaler og annen
eksisterende infrastruktur. Dette kan gke kostnadene, redusere fleksibiliteten i markedet og i verste fall utlgse behov
for nye investeringer i separat infrastruktur. Klima- og miljgeffektene av dette bgr vurderes.

Redusert fleksibilitet og eventuelle krav til separat infrastruktur kan svekke Ignnsomheten i verdikjeden og dermed
investeringsinsentivene for produksjon, distribusjon og bruk av bzerekraftige drivstoff. Dette kan i sa fall motvirke
RED Il-direktivets mal om gkt produksjon og bruk av fornybare drivstoff.

Dersom forslaget pavirker hvordan drivstoff distribueres gjennom eksisterende infrastruktur, kan det ogsa veere
relevant & vurdere eventuelle konsekvenser for drivstofftilgjengelighet og beredskap.

Norsk Industri mener konsekvensene av disse forslagene ikke er tilstrekkelig utredet. Fgr slike krav eventuelt
innfgres, bgr myndighetene gjennomfgre en grundigere vurdering av konsekvensene for logistikk, konkurransekraft,
investeringer og markedsutvikling, samt kostnadsutvikling og tilgjengelighet av bzerekraftig drivstoff i markedet.
Videre ma ogsa effekten av a innfgre tiltak i massebalanseregelverket vurderes, en kost-nytte-vurdering bgr
gjennomfgres for tiltak iverksettes.

Biomasse ma brukes der den gir storst klimaeffekt

Norsk Industri stgtter baerekraftkriteriene i RED Il, men norsk gjennomfgring ma sikre at biomasse brukes der den gir
stgrst samlet klima- og verdiskapingseffekt.

Regelverket bgr i stgrre grad anerkjenne:

kaskadebruk av biomasse fgr energiutnyttelse

karbonlagring i produkter

materialsubstitusjon

e sirkulaer ressursutnyttelse



e industrielle reststremmer og biprodukter bgr anerkjennes som lavrisikorastoff

» konkurransekraften til industriell bioenergi basert pa egne reststrammer ma ivaretas

Biomasse som kan bidra til langvarig karbonlagring i produkter og erstatte mer utslippsintensive materialer, kan i
mange tilfeller gi starre samlet klimaeffekt enn direkte energiutnyttelse.

Dokumentasjon og attestasjon

Norsk Industri stgtter behovet for kontroll og sporbarhet, men mener dokumentasjons- og revisjonskravene mé veere
risikobaserte. For rastoff med lav risiko og korte, oversiktlige forsyningskjeder bgr det legges opp til forenklede
Igsninger.

Der norsk lovgivning og etablerte sertifiseringsordninger allerede dokumenterer bzerekraftig skogforvaltning, bgr
disse ordningene utnyttes fullt ut. Kravene ma utformes slik at de ikke medfgrer ungdvendig dobbeltarbeid eller
administrative byrder. Hgringsnotatet legger selv til grunn at norsk skoglovgivning i stor grad oppfyller kravene i
direktivet.

Avslutning

Norsk Industri stgtter gjennomfgringen av RED Il i norsk rett, men ber om at forskriftene justeres slik at:

1. Norsk regelverk ikke gar lenger enn det direktivet krever.

. Massebalansereglene gir ngdvendig fleksibilitet og ikke svekker eksisterende infrastruktur og investeringer.
. Konsekvensene for naeringslivet utredes bedre fgr endelige krav fastsettes.

. Kaskadebruk, karbonlagring og sirkulaer ressursutnyttelse gis stgrre plass i gjennomfgringen.

. Industrielle reststrgmmer behandles som lavrisikorastoff.

. Norske sertifiserings- og kontrollordninger brukes som dokumentasjon pa baerekraft.
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. Dokumentasjons- og revisjonskravene blir risikobaserte og ikke pafgrer virksomhetene ungdvendige saernorske
byrder.

En vellykket gjennomfg@ring av RED Il forutsetter at baerekraft sikres samtidig som konkurransekraft, investeringer og
effektiv bruk av fornybare ressurser ivaretas.

Ingen vedlegg



