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Hgringssvar vedrgrende forslag til endringer i Skattefunn-
ordningen

Norsk Industri viser til hgringsbrev fra Finansdepartementet (FIN) om forslag til endringer i
Skattefunn-ordningen, med hgringsfrist 2. august 2019.

Skattefunn-ordningen er den stgrste stgtteordningen for naeringsrettet forskning og
utvikling, og den benyttes i stort omfang i industrien. Til tross for at stptteandelen i
realiteten ofte blir lav, er populariteten til Skattefunn hgy, fordi den er forutsigbar og
brukervennlig. Skattefunn har de siste drene hatt sterkt vekst. Dette gjelder ogsa relativt til
de andre ordningene for nzeringsrettet forskning og innovasjon, som har hatt vekst over
samme periode. Evalueringer av ordningen har resultert i anbefaling om at ordningen
viderefgres, sist i 2018. Norsk Industri mener ordningen utgjar et viktig bidrag til nyskaping
og okt produktivitet i industrien, og er derfor forngyd med at ordningen viderefgres. Under
felger vdre kommentarer til enkelte av de konkrete forslagene om endring i eksisterende
ordning.

1. Redusere maksimalt fradragsgrunnlag per skattepliktig til 25 mill. kroner

Gjeldende rett er at maksimalt fradragsgrunnlag per skattepliktig er 25 mill. kroner for
kostnader til egenutfgrte FoU-prosjekter, og ytterligere 25 mill. kroner for kostnader til
FoU-prosjekter utfgrt av forskningsinstitusjoner som er godkjent av Norges forskningsrad
eller i samarbeid med disse. FIN foreslar a redusere fradragsgrunnlaget til 25 mill. kroner,
uavhengig av om selskapet gjennomfgrer FoU-arbeidet selv eller i samarbeid med andre.
Norsk Industri er klar over at forslaget i praksis vil "ramme” fi brukere, da det peridager fa
brukere med prosjektkostnader pa over 25 millioner kr. egenutfgrt + innkjgpt FoU. Norsk
Industri mener imidlertid det er nettopp i disse store prosjektene vi har sterst
samfunnsnytte av ordningen. Grunnen er blant annet at prosjektene involverer samarbeid
mellom hgyteknologisk industri og akademia. Samarbeid mellom akademia og avansert
industri er et mal i seg selv for & sikre langsiktig konkurransekraft for teknologimiljger i
Norge. [ tillegg kommer samspillet og teknologioverfgringen mellom lokomotivbedriftene
og tilknyttede leverandgrbedrifier.
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Erfaringsmessig vet vi ogsa at tilgang til nasjonale FoUl midler kan vazre utlpsende for at
selskaper med internasjonale eiere legger forskningsinvesteringer til lokasjoner i Norge. Da
trenger ogsa store virksomheter tilgang pa et sett av virkemidler som tar hgyde for bade de
komplekse og mer langsiktige prosjektene, sa vel som mer fortlgpende prosjekter, slik som
Skattefunn fungerer i dag.

Skattefunn skiller seg fra andre FoUl-virkemidler med at den er forutsighar og ubyrakratisk,
og er ikke bundet i drlige seknadsfrister. Derfar er virkemidlet seerlig egnet for prosjekter
med mindre kompleksitet og lavere grad av forskningsinnhold enn for mange av de gvrige
nasjonale forskningsprogrammene med hgyere stgtteandel. | dag er situasjonen slik at
mange prosjekter som sgker stgtte fra andre naeringsrettede nasjonale
forskningsprogrammer, ikke ndr opp med sgknaden, til tross for at spknadskriterier er
oppfylt. Dette fordi det er "ka i kassa" og gkende {og @nsket) bruk av nasjonale
forskningsprogrammer. | tillegg kommer at det legges ned mye arbeid | sgknadsskriving, og
prosjekter legges i dvale i pavente av arlige sgknadsbehandlinger.

Slik situasjonen er i dag for andre NFR-program, med sgknadsfrist EN gang i dret og relativt
liten sannsynlighet for G nd opp med sgknader til tross for hay prosjektkvalitet, velger
mange bedrifter ofte Skattefunn. Dette selv om stgtteandelen er lavere {lav timepris i
Skattefunn gjer at de facto statteandel er langt lavere enn i programmer hvor hgyere
timepris godtas). Norsk Industri vil ikke stgtte et forslag som slik vi ser det innskrenker store
bedrifters mulighet til & opprettholde fremdrift og tempo i utviklingsprosjekter med bruk av
nasjonale forskningsprogrammer. Norsk Industri st@tter derfor ikke FINs forslag om & fjerne
muligheten til tilleggsfradrag pa inntif 25 millioner kr for innkj@pt FoU.

2. (ke fradragsprosenten for nye brukere til 25 pst.
Evalueringen av Skattefunn (Samfunnsgkonomisk Analyse (S@A)) anbefaler & gke
fradragsprosenten for nye brukere til 25 %, mens FIN forslar 3 ikke fplge S@As anbefaling.

Norsk Industri mener Skattefunn-ordningen er bdde populser og ubyrékratisk, og det er
derfor ikke behov for ekstra insentiver for @ tiltrekke nye brukere, slik SOA anbefaler. Norsk
Industri statter derfor FINs forslag om d ikke gke fradragsprosenten for nye brukere.

3. Lik fradragsprosent for sma og store bedrifter

FIN foreslar en felles fradragsprosent for alle bedriftsgrupper p& 19 pst, og ikke 20 pst som
foreslatt av S@A. Dette begrunnes med at et fatall av sgkere kan nd grenser for statsstgtte
med 20 pst.

Norsk Industri stgtier intensjonen om @ forenkle ordningens administrasjon ved & innfgre én
felles fradragsprosent, uavhengig av bedriftsstgrreise. Denne bgr settes til 20 %. En felles
fradragsprosent pa 19 %, slik FIN foresidr, vil rettmessig oppfattes som en reduksjon i
ordningen for majoriteten av ordningens brukere, som tithgrer SMB-sjiktet. | eksisterende
ordning er fradragsprosenten pd 20% for SMB-sjiktet.

4. @ke maksimal timesats

| evalueringen foreslar S@A at timesatsen gkes fra dagens 600 kr til 700 kr per time, og
deretter en arlig indeksregulering. FIN foreslar i stedet 3 gke timesatsen fra 600 kr til 650 kr
per time.

At dagens inaksimale timesats pa 600 kr ligger godt under de reelle kostnadene de fleste
bedriftene har for sitt FoU-arbeid er hevet over enhver tvil. Samtidig er det gode grunner til
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at tilskuddsordninger med hgyere krav til forskningsinnhold, har vesentlig hgyere timesats
{eksempelvis er timekosten hgyere for personer med doktorgrad enn for en
forskningsassistent eller ingenigr).

Norsk Industri mener FINs forslag til gkt timesats er for beskjedent, og gnsker i stedet &
stgtte anbefalingene fra S@A om & heve timesatsen til 700 kr, og at denne videre justeres
gjennom en drlig indeksregulering.

5. Tiltak mot misbruk av ordningen

Evalueringen av Skattefunn har ogs3 sett pa misbruk av ordningen, blant annet med
utgangspunkt i kontroller utfert av Skatteetaten. Undersgkelsene viser at misbruk av
ordningen skjer, selv om omfanget ikke har en stgrrelse som endrer anbefalingen om 3
viderefgre ordningen. Like fullt ma vi ta alle signaler om misbruk av ordningen p3 alvor.
Dette er saerlig viktig na nar ordningen er under ekstrermn vekst.

® Krav til signering av timelister

Det er sarlig misbruk forbundet med feil i timefgring som er avdekket. Norsk Industri
stgtter derfor FINs forslag om innf@ring av krav om signatur pa timelister fra bade den
ansatte som har utfgrt arbeidet og den prosjektansvarlige.

¢ Begrensninger av fradragsrett til kostnader padratt innenfor E@S

Skattedirektoratet anbefaler at fradragsretten begrenses til kostnader for kjgp av FoU-
tjenester fra land innenfor E@S, samt land Norge har skatteavtale eller
informasjonsutvekslingsavtale med. FIN foreslar derimot at det kun kan kreves fradrag for
kostnader i Skattefunn-ordningen dersom kostnaden gjelder kjgp fra foretak i E@S-land.

Norsk Industri mener forslaget fra FIN kan ekskludere land som representerer viktige
markeder og arenaer for samarbeid om forskning og innovasjon. USA er et eksempel pa
dette. Forslaget rammer ogsa forskningssamarbeidet med Storbritannia. Landet skal ut av
EU/E@S, men det er ingen grunn til at samarbeidet mellom industri i Norge og UK ma lide
pa grunn av dette.

Norsk industri vil derfor stptte forslaget som Skatteetaten selv foreslér, om en avgrensning
til EQS land og andre land som Norge har skatteavtale eller informasjonsutveksiingsavtale
med.

Med vennlig hilsen
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