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EUs varslede karbontoll kan skade europeisk industri i

arbeidet mot karbonlekkasje

EU-kommisjonen ventes a legge frem sitt forslag til Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) i

begynnelsen av juli 2021. Tiltaket er ment & beskytte europeisk industri mot konkurranseulempen de
opplever i mgte med konkurrenter fra regioner uten like offensiv klimapolitikk som i Europa. EU ser i
ferste omgang for seg en CBAM pa import av utvalgte produkter fra karbonintensive sektorer som er

eksponert for internasjonal handel som sement, stal, mineralgjgdsel og aluminium.

LO, Industri Energi, Fellesforbundet, Norsk Industri og NHO er bekymret for konsekvensene en slik

mekanisme vil ha for norske arbeidsplasser og industriell aktivitet.

Norsk landindustri kjenner hver dag pa utfordringen karbonlekkasje representerer for arbeidsplasser,
nzeringsliv og etterlevelse av klimapolitikken. Likevel er vi bekymret over bruken av generelle og ikke
treffsikre handelsbarrierer som et klimapolitisk virkemiddel, slik Europakommisjonen vurderer a
foresla. Det vil kunne utlgse mottiltak fra viktige handelspartnere hvis den ikke godkjennes i WTO.

Det kan ramme norske bedrifter bade direkte og indirekte.

Det er kommunisert fra Europakommisjonen at CBAM kan erstatte dagens ordninger med frikvoter
og CO,-kompensasjon for industri som er definert som utsatt for karbonlekkasje. Det er sardeles
viktig for norsk vannkraftbasert prosessindustri som vil fa betydelig svekket konkurranseevne. Vi vil
vise til at et flertall i Europaparlamentet har gatt imot a fjerne ordningen med frikvoter og at CO»

kompensasjonen er godkjent i EU frem til 2030.

Europas produksjon av jernholdige og ikke-jernholdige metaller er kraftig redusert de siste 10-15
arene til fordel for metaller fra andre land med langt hgyere CO»-intensitet. Utfordringen for
europeisk produksjon er i mange tilfeller hgye kraftkostnader og andre kostnadsulemper enn selve
CO,-fotavtrykket. Det er heller ikke signalisert at gkte produksjonskostnader i Europa, som fglge av

bortfall av frikvoter og CO,-kompensasjon, vil kompenseres. Eksport av varer ut av EU blir umulig



INDUSTRI ) - |
E QNHO SENERGI ((Z Norsk Industri Fellesforbundet

uten en "revers-CBAM" (eksportstgtte) som opprinnelig foreslatt for a kompensere for

seereuropeiske karbonkostnader.

Mens CBAM baserer seg pa karboninnhold i importerte varer, baserer kompensasjonsordningen seg
pa CO,-kostnader som oppstar i kraftmarkedet som fglge av marginal prissetting. Vi kan ikke se at en
CBAM vil skjerme norsk energiintensiv industri mot CO,-kostnadene i den norske vannkraftprisen.
Det vil kunne hindre nyetableringer og i ytterste konsekvens skyve industriell aktivitet ut av Norge,
stikk i strid med intensjonen bak innfgringen av CBAM. Det er bekymringsfullt hvis vi ogsa far en
ordning som kun tar hensyn til det direkte CO,-avtrykket og ikke det indirekte. Derfor vil det vaere

avgjorende at ordningen dekker en hel verdikjede og ikke bare isolerte deler av den.

Hvordan viktige handelspartnere vil respondere pa innfgringen av CBAM er uvisst. For industri der
produktprisen settes i et globalt marked, vil eventuelle mottiltak paradoksalt nok svekke europeisk
industris konkurranseevne i mgte med de samme konkurrentene man fra EU-hold sgker a beskytte

dem mot.

Det finnes en rekke alternative tiltak, som vil vaere mulige a innfgre innenfor dagens WTO-regelverk,
uten 3 risikere a skape handelspolitiske konflikter som setter arbeidsplasser og bedrifter i fare, og

samtidig et miljgeffektivt insitament for grgnn omstilling.

@kt bruk av miljgstandarder, produktdeklarasjoner, miljgmerking og livsyklusvurderinger er allerede
pa full fart inn som krav i markedet. Dette kan sammen med standarder for lavt karboninnhold ved
offentlige innkj@p veaere et alternativ hvis en "ensidig" CBAM som indirekte skader Europas industri

vurderes innfgrt.

Dersom en CBAM innfgres er det fra vart stasted avgjgrende at norske myndigheter insisterer pa at

den innfgres slik at den ivaretar fglgende prinsipper:

e Ordningene med CO,-kompensasjon for direkte og indirekte utslipp og frikvoter ma ikke
fiernes fgr det etableres robuste og treffsikre mekanismer for hele verdikjeden fra
ramateriale til ferdig produkt som kan ivareta funksjonen disse ordningene har hatt for
industrien. Fraveaer av slike mekanismer vil redusere norsk og europeisk industris globale

konkurranseevne.
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Et CBAM-design ma vaere WTO-kompatibelt, for a beskytte mot risikoen for
gjengjeldelsestiltak fra store handelspartnere som skader europeisk naeringsliv og global

konkurranseevne.
e En CBAM ma vaere kompatibel med EUs ETS.

e Det er avgjgrende at en CBAM er basert pa et apent og verifisert system for a beregne
karboninnholdet i et produkt med direkte og indirekte utslipp. Dette innebaerer full
transparens om opprinnelse og innhold i alle produkter fra vugge til marked, inkludert
resirkulert innhold og et system for & beregne innhold og redegjgre for totale utslipp av

produksjon.

e CBAM for industrien ma baseres pa karboninnholdet i primaer- og sekundeaerproduksjon

inkludert bade direkte og indirekte CO»-utslipp langs hele verdikjeden.

e Inntektene fra CBAM ma resirkuleres til naeringslivet, og finansiere baerekraftsforbedringer

som stgtter ambisjonene i EUs klimapolitikk, inspirert av prinsippene i Innovasjonsfondet.
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