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Mal med prosjektet

Malet med prosjektet har veert a etablere en pilot for en full verdikjede for
innsamling, sortering og komprimering av EPS fra Vestland til Trgndelag, slik
at mest mulig EPS blir innsamlet og gjenvunnet, forsgpling forhindres og
klimagassutslippene gar ned.

Prosjektet hadde ogsa fglgende delmal :

* Gjennomfgre en analyse for a avdekke barrierer og finne Igsninger for gkt
innsamling og gjenvinning av EPS

* Hindre at EPS fra byggeplasser kommer pa avveie, og finne effektive
metoder for @ samle inn kapp

* (ke graden av materialgjenvinning av EPS, med spesielt fokus fra
byggeplass, butikker og kommunale avfallsmottak

* @ke verdiskapning av resirkulert EPS i Norge og legge til rette for et
gjenvinningsanlegg i Norge

* Skape marked for gjenvunnet EPS/XPS for a stimulere gkt bruk av
resirkulert materiale, og derigjennom gkt innsamling og gjenvinning.

Denne rapporten vil ga gjennom de konkretene resultatene av . 5
pilotprosjektet og gi svar pa hvordan vi kan gke innsamlingen og bruken av - -
resirkulert EPS/XPS. Vi gir en oversikt over barrierer, fgr vi gir forslag til mgfﬂ
Igsninger for avfallsmottakene, byggebransjen, elektronikkbransjen og EPS-

produsentene. Til sist har vi en gjennomgang av mulige rammevilkar som 8 by
kan gke sirkulariteten av EPS. e

SMITH STAL
Prosjektet har vaert giennomfgrt kvalitativt giennom intervjuer med sentrale ——
folk i bransjene, i tillegg er det gjennomfgrt to workshoper med til sammen
60 deltakere. Den ene inkluderte gjenvinnings-, elektro-, fiskeri-, bygg- og
EPS-bransjen, mens den andre konsentrerte seg om avfallsmottakene.




Sirkulaer og utslippsfri EPS er mulig

Sirkuleer og utslippsfri EPS er mulig. Ikke i dag, men pa sikt
gjennom endringer i alle deler av verdikjeden. Det trengs
endringer i rastoff, produksjon, produkt, gjenvinning og
handtering etter produktet har gjort sin nytte. EPS-avfall ma
bli til nytt rastoff.

Kvaliteten pa brukt EPS er hgy, og mekanisk gjenvinning gir
nytt rastoff med hgy kvalitet som f.eks gar til XPS-produksjon.
Med kjemisk gjenvinning oppnas jomfruelig kvalitet pa
rastoffet som gjgr at det kan brukes som matvareemballasje.

Noe innsamlet EPS er for forurenset for gjenbruk, og eldre
byggprodukter (fgr 2000 i Norge) kan inneholde miljggifter.
Disse produktene ma sorteres ut av
energigjenvinningskretslgpet. Bransjen bygger na et felles
gjenvinningsanlegg for EPS med HBCDD-miljggifter i
Nederland. Gjennom karbonfangst fra avfall kan CO, fra
forbrenningen enten sluttlagres eller innga som nytt
karbonrastoff for plast.

Med bruk av fornybar energi kan CO, og hydrogen gjennom
dedikerte prosesser bli nytt plastrastoff. Pa sikt bgr CO,-
kildene komme fra luft eller biogene kilder for lavest mulig
utslipp. | tillegg vil baerekraftig biomasse vaere en viktig kilde
til nytt plastrastoff. Gjennom bruk av biogene CO,-kilder eller
CO, fra luft kan EPS lagret i bygg, bli et effektivt netto
karbonlager.




Markedet for EPS
og dagens
innsamlingslgsninger
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Dagens bruk av EPS

EPS bestar av 98 % luft i et nettverk av polystyren plast. Dette gjor
at materialet er sveert lett og isolerende. | tillegg har det hgy
mekanisk styrke og er formbart. Dette gjgr at EPS er godt egnet til
fiskekasser, som stgtdempende emballasje og som byggisolasjon.

| Norge produseres det ca. 35 000 tonn fiskekasser, 30 000 t
byggisolasjon og 12 000 t XPS, i tillegg til noe mindre mengder
teknisk emballasje. Importen av ferdig EPS skjer i form av
emballasje, i hovedsak rundt hvitevarer og elektronikk.

Produksjon og bruk i Norge:

1. Fiskekasser (matemballasje) 35 000 t
* Stgrstedelen gar til eksport ~30 000 t
* 5000t er pa det norske markedet

2. Emballasje (elektronikk og mgbler mm) 2000 t
* Import via hvite- og brunevarer

3. Byggisolasjon ~30 000 t EPS og ~12 000 t XPS
» Akkumuleres som isolasjon i bygg/anlegg
* Nye energikrav har gkt bruken i bygg
* Brukes for frostsikring i anlegg (XPS)
* Avhending skyldes riving og kapp pa byggeplass.
Kappvolum kan estimeres til ~1500 t




Dagens returordning for EPS-emballasje

Dagens returordning omfatter all EPS som er emballasje. Gjennom
avfallsforskriften og det utvidede produsentansvaret er produsenter av
emballasje og importgrer forpliktet til 3 veere medlem i et returselskap.
Returselskapene har krav om a sende 50 % av all EPS-emballasje som
medlemmene setter pa markedet, til materialgjenvinningen. EPS har hatt et
seernorsk krav som er 20 prosentpoeng hgyere enn annen plastemballasje.
Returgraden ligger i arene 2016 til 2019 godt over kravet fra myndighetene og
er gkende.

EUs avfallsdirektiv er E@S-relevant. N& innlemmes nye lovkrav i
avfallsforskriften som gjgr at mengden plastemballasje som ma resirkuleres
gkes til 50 % for all plast fra 2025. Det spesifikke forslaget fra Miljgdirektoratet
(jan 2021) som er pa hgring foreslar et gjenvinningskrav pa 47 % av all
plastemballasje. Det er vesentlig a bemerke at malepunktet alt fra 2021 er
endret fra «sendt til materialgjenvinning» til «kandel som er
materialgjenvunnet».

Kommunene har i dag ansvaret for utsortering av plastavfall fra husholdninger.
Miljgdirektoratet kom i januar med et forslag til forskriftskrav om at
kommunene ma sortere ut minimum 50 % av all plast, inkl. EPS fra 2025. 12016
var utsortert plastavfall fra kommuner og lignende neaeringsavfall pa 23 %, noe
som medfgrer at kommunene ma doble utsorteringen av all plast i Igpet av de
neste fem arene.

| dagens returordning inngar:

. Fiskekasser (matemballasje) ~5 000 t (80-90 % utsortering)

. Teknisk emballasje (elektronikk og mgbel mm) ~2 000 t (25-50%
utsortering)

Returselskaper samarbeider med kommunene om videre behandling av

utsortert EPS.
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Hva ma til for at EPS-bransjen blir sirkulaer?

Sammenlignet med annen plastemballasje er innsamlingsgraden for EPS-emballasje
hgy, 70 % mot i overkant av 40 % for plastemballasje som helhet. EPS-innsamlingen
er god, men hvordan kan den bli bedre, og ikke minst, hvordan kan EPS-bruken ta de
f@rste stegene mot en sirkulzer verdikjede i Norge?

| rapporten forsgker vi 3 sette fokus pa tre omrader: ‘
* Hvordan gke innsamlingen?

* Hvordan skape en sirkulzer verdikjede i Norge?

* Hvordan skape marked for resirkulert bruk av EPS?

For & gke innsamlingsgraden av EPS er det spesielt to omrader der det er rom for

forbedringer: teknisk EPS og avkapp fra bygg. For den tekniske EPSen ligger den '
sannsynligvis i det lavere sjiktet med rundt 25 % innsamlingsgrad. Fra byggsektoren

er innsamlingsgraden nzer null. Inkluderes dette i de totale tallene og vi antar 5 %

kapp pa all bygg-EPS (1 500 t) ligger den totale innsamlingsgraden nzer 50 %. Det er

et betydelig potensial for bedring, som ogsa er viktige stremmer i en sirkulaer
verdikjede i Norge.

| dag selges den innsamlede og komprimerte EPS pa det internasjonale markedet

(Europa og Kina). Sirkulzer bruk, med gjenvinning i Norge, vil redusere transporten

og bidra til mer klimavennlig produksjon av EPS. @kte stabile mengder innsamlet EPS

er en viktig faktor for Isnnsom gjenvinning i Norge, og det er derfor vesentlig a

fortsatt fokusere pa a gke innsamlingsgraden. EPS pa avveie er ogsa et miljgproblem l
i at isoporkuler lett spres med vind og vann og er vanskelig a samle inn igjen.

EPS omtales i dag som et 100 % resirkulerbart materiale. For a skape en sirkulaer
verdikjede for EPS ma produktene ikke bare veere resirkulerbare, men de ma ogsa
lages av resirkulert materiale. Det er fgrst da man gar fra en lineaer til en sirkulaer
verdikjede. Gjennom & skape et marked for produkter av resirkulert EPS kan man
skape denne overgangen. Derfor vil vi ogsa fokusere pa hvordan vi skaper dette
markedet i rapporten.



Barrierer mot gkt
innsamling og
gjenvinning av EPS
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Utfordringer med innsamling av EPS

EPS bestar av 2 % polystyren og 98 % luft. Det gjgr at EPS opptar stor plass i
forhold til vekt, og det er derfor logistisk krevende a samle inn og
transportere brukt EPS.

EPS kan ikke blandes med annen type plast fordi statisk elektrisitet skaper
problemer med isoporkuler som forurensing pa de andre plastfraksjonene.
Dette gjgr at EPS ma behandles som en egen fraksjon, som gjgr det
ytterligere logistisk utfordrende. Samtidig er det positivt at innsamlet EPS
beholder renheten, som er en fordel for videre bruk.

Innsamling av EPS der volumene er store, som i
fiskebearbeidingsindustrien, motiveres av at plassen til oppbevaring ma

mlnlmergs, slik at komptlmerlung er ngdvendig. Samtidig (.er det god Innsamlet EPS Komprimert EPS
gkonomi for anleggene a ta hand om brukt EPS-emballasje for salg.
Volumene fra husholdninger er sma, men samtidig blir volumet merkbart . Lav tetthet: 14-17 kg/m3 - Hay tetthet: 400 kg/m3
for fo'r'bruke'r ved |n'nkJ¢p av hvitevarer. En del avfall I:‘>,I|r <':I(‘-:'rforf'raktet til A Lav verdi A H¢y verdi: ca 5000 kr/tonn
en miljgstasjon. Et tilbud om separat mottak av EPS pa miljgstasjonene er . . .
derfor avgjgrende for at EPS samles inn fra husholdninger. Samfrakt med * Tar stor p|aSS, kostbart a ° Tar liten p|aSS, enkelt a tra nsportere
takr:(net a;/fallteller stgrre mengder vil gi en god miljgeffekt om avstanden tra nsportere og |agre og |agre
ikke er for stor. T . .
* Lagres mest effektivt i storsekker e Lagresitransportkonteiner
Komprimert EPS av god kvalitet er godt betalt i markedet. Verdien til EPS ° Full konteiner veier 200 kg

gker nar den blir komprimert. Ved komprimering reduseres volum 20-25
ganger. Den stgrste barrieren mot a fa en Ilgnnsom innsamling og
gjenvinning av EPS er kostandene med @ samle inn EPS til komprimering i
stgrre skala. Komprimering av EPS med sma presser er tidkrevende.
Komprimering er i hovedsak derfor bare Ignnsomt for aktgrer innen
fiskeindustrien som har store volumer de ma handtere raskt. For
kommunale avfallsstasjoner utgjgr komprimering en stor kostnad. Det er
0gsa uenighet mellom kommuner og returselskaper om denne kostnaden
bgr betales av produsentene gjennom produsentansvarsordningen.



Etterspgrsel etter resirkulerte produkter av EPS gker
etterspgrselen etter resirkulert rastoff, som igjen gker verdien
pa EPS-avfall. @kt etterspgrsel etter resirkulert rastoff og
resirkulerte produkter vil derfor pavirke hele verdikjeden. Og
det er nettopp dette som gj@r denne barrieren sd sentral.

Hvilke produkter kan lages av resirkulert rastoff, hvilken
kvalitet pa rastoffet er ngdvendig, hvordan skaffes riktig
kvalitet? Hvordan organiseres sorteringssystemet, hvordan
bgr produktene designes, hvilken pris kan tilbys for rastoffet.
Disse og flere spgrsmal vil i stor grad kunne lgses av markedet
alene med gkt etterspgrsel etter resirkulerte produkter av
EPS.




Ressurskrevende innsamling pa
miljgstasjonene

EPS er en ressurskrevende fraksjon & handtere pa miljgstasjonene. Miljgeffekten
av avfall males som regel i gjenvunnet og sortert masseandel. Lette fraksjoner,
som plast og seerlig EPS, gir derfor lite utslag pa sorteringsstatistikken. | tillegg
utgjer fraksjonen bare to prosent av alle plaststremmene nedstrgms, slik at EPS
ikke anses som en vesentlig fraksjon for kommunene a handtere.

Det er mange grunner til at det er krevende a samle inn EPS pa miljgstasjonene
omkring i Norge. De har ofte plassmangel og ma prioritere antall fraksjoner og
lagerplass. EPS krever forholdsvis mye visuell inspeksjon for a hindre
forurensinger fra andre plastfraksjoner og annet. Det er ogsa volumingst, slik at
evt. sma beholdere vil fylles raskt pa hektiske dager, slik at det er tidkrevende
(og en ekstra kostnad) @ handtere stremmene. Eventuell komprimering pa
stasjonene oppfattes som saerdeles tidkrevende. Relativt sma presser som har
veert pa en del miljgstasjoner krever mye oppfglging i form av mating i et jevnt
tempo. For avfallsmottak som er vaerutsatte (de fleste er utendgrs) er det ogsa
krevende med innsamling fordi EPS i stor grad vil kunne flyve av garde ved
innsamling i sekker eller apne konteinere.

| dag er det bare emballasje-EPS som er en del av produsentansvarsordning. Det
gjor at de mottakene som tar i mot EPS bare skal sortere ut fiskekasser og
teknisk EPS, mens EPS/XPS fra bygg henvises levert til restavfall.

Manglende krav til utsortering av EPS og plast gjgr ogsa at det er opp til
kommunene om de mener det er hensiktsmessig og gkonomisk riktig & sortere
ut EPS. Mange kommuner peker ogsa pa at regelverket rundt
kostnadsfordelingen mellom returselskap og kommunen gjgr at kommunene blir
sittende med store kostnader de mener produsentleddet skal ta. For en
arbeidskrevende fraksjon som EPS er dette med kostnader trolig en stor
barriere.




Kontroll pa strammene fra fiskekasser

Der er i stor grad kontroll pd EPS-strgmmene som benyttes som fiskekasser i
Norge. Majoriteten av fiskekasser som produseres i Norge gar ut av landet.
Fiskekassene om benyttes i Norge gar i hovedsak videre til
fiskebearbeidsingsindustrien, der de fleste har god kontroll pa stremmene.
Dette skyldes at det er en sa stor fraksjon som mottakene mest effektivt blir
kvitt giennom komprimering pa anlegget. Kvaliteten pa det komprimerte
rastoffet varierer etter hvor gode de ulike anleggene er pa rengjgring av
produktet for blods@l. Grgnt Punkt antar at man samler inn 80-90 % av alle
fiskekasser som har sitt sluttpunkt i Norge.

Den resterende andel som ikke samles inn, er i hovedsak fra mindre aktgrer i
verdikjeden som fiskehandlere, hotell og restaurant, dagligvare og mindre
fiskeindustri. Fordi det er sma volum ser ikke aktgrene og avfallsselskapene
seg tjent med a komprimere disse kassene. Kostnaden for en komprimator er
relativt stor, og alternativkostnaden for a kaste EPS i restavfall vurderes ikke.




Krevende a samle inn teknisk emballasje

EPS benyttet til emballering av hvite- og brunevarer og mgbler omtales gjerne
som teknisk EPS. Slik emballasje fglger med produkter og havner i alle hjem og
i neeringslokaler. Strammene er mange, men sma, og utfordrende & ta hand
om. Det er som regel den tekniske EPS som havner pa miljgstasjonene.

| dag er elbutikker pliktig til & ta i mot kasserte elprodukter, mens det ikke
finnes et tilsvarende krav om mottak av emballasje. Velger kundene a fa kjgrt
hjem produktene har de hos enkelte leverandgrer mulighet til at
transportgren tar med seg emballasjen i retur ved a betale et vederlag, men
de fleste gir heller ikke denne muligheten.

Generelt er ogsa en st@rre barriere at det er fa leveringspunkter for publikum,
og man ma pa en miljgstasjon i kommunen for a kunne levere EPS. Skal EPS-
emballasjen bli tatt hdand om er man prisgitt at kommunen sorterer ut EPS pa
avfallsmottakene.




Store utfordringer pa byggsiden

Innsamling av EPS fra bygg er produkttypen som har lavest innsamlingsgrad i dag.
Dette skyldes at det ikke er en del av produsentansvarsordningen, og at det derfor
ikke finnes en returordning og innsamlingssted hvor bygg-EPS kan leveres for
gjenvinning. Pa miljgstasjonene blir derfor bygg-EPS ofte henvist til restavfall.

EPS fra bygg oppstar ved kapp fra nybygg og ved rivning av bygg. Rivnings-EPS gir
mye forurenset EPS, og dette skyldes at EPS i stor grad er stgpt sammen med
betong i tidligere tider, som er de byggene som rives i dag. Mengden EPS gkte
betraktelig med endringene i byggeforskriftene i 2007 da lavenergihus ble
standard, og gkt videre etter det. Na legges EPS i mange lag i grunn og pa flate tak,
som i fremtiden vil vaere mulig a fa tak i. Per dags dato er det derfor kapp pa
byggeplass det er mest aktuelt a se pa barrierene rundt. Anslar vi et kapp pa ca. 5
% pa byggeplass, utgjgr det ca. 1 500 tonn arlig i Norge.

Hvis vi konsentrerer oss om EPS fra nybygg, sa er barrierene mange. | Plan og
bygningsloven er det krav om utsortering av minst 60 prosent av avfallet, men
kravet gar pa vekt, slik at EPS er en fraksjon som ikke prioriteres, tross
klimagevinsten trolig er betydelig. Plassmangel pa byggeplasser, at det ikke er
tradisjon for det, at det oppfattes tungvint og arbeidskrevende bidrar heller ikke til
at det sorteres ut.

Den stgrste barrieren er likevel mangel pa effektiv logistikk fra byggeplass.
Produsenter av EPS har ofte direkte transport ut til byggeplass, men ingen lgsning
for a ta i mot kapp. Kostnadene ved tradisjonell avfallshandtering fra EPS overgar
verdien det har som nytt rastoff.

Volumet pa byggeplass oppstar gjerne i korte tidsrom nar EPS/XPS legges
under/rundt grunnmur og pa tak. Mangel pa utbredelse og informasjon om
returemballasje og mulige returordninger pekes ogsa pa som en barriere.
Barrierene er som beskrevet ikke uoppnaelig &8 overkomme. Lite fokus frem til n3,
manglende krav til ambisigse byggherrer, informasjon fra produsenter og
manglende samarbeid pa tvers i byggebransjen er det mulig a gjgre noe med.




Oppsummering av barrierer

EPS bestar av 98 % luft og 2 % polystyren. Dette gir utfordringer i 3 omgjgre EPS til nytt rastoff

* Stort volum i forhold til vekt

* Ma utskilles som egen plastfraksjon

* Ressurskrevende fraksjon @ handtere pa avfallsmottakene i kommunene.

* Kostbar transport

* @konomisk krevende i alle ledd

* Manglende avklaringer i avfallsforskriften om kostnadsfordeling mellom produsenter og
kommunene som innsamlere

Matemballasje:
» Stgrre aktgrer handterer godt avfallet med presse grunnet eget volum de ma handtere
* Mindre aktgrer har for lite volum for effektiv logistikk

Teknisk emballasje:

* Tungvint, ma pa miljgstasjonen for a levere

* Mangler effektivinnsamling hos elgrossister

* |kke fungerende/manglende Igsninger pa miljgstasjoner

Bygs:

* Tungvint/kostbart med egen fraksjon for EPS, plassmangel pa byggeplass

* Kravet til sorteringsgrad pa byggeplass males i vekt

* Manglende tilbud om avfallslogistikk for EPS

* Produsentene transporter direkte fra fabrikk, ingen naturlig returtransport

* Bygg EPS kan ikke sorteres sammen med annen EPS, fordi det ikke er en del av
produsentansvaret




Lasninger for okt
innsamling og
gjenvinning av EPS
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Etablering av pilotprosjekt i Orsta

For a forhindre at EPS gar til energigjenvinning etablerte Vartdal
Plast et komprimeringsanlegg for EPS i @rsta. Vartdal Plast har en
flate pa naermere 70 vogntog og logistikkstyring er en viktig del av
EPS-bransjen. Ideen var a utnytte tom returtransport for @ samle inn
EPS fra avfallsmottak og stgrre kunder langs vestlandskysten.

22. oktober 2020 apnet Vartdal for innsamling av EPS og i slutten av
september ble den offisielle apningen gjennomfgrt. Prosjektet og
innsamlingsvolumene ble naturligvis preget av koronasituasjonen i
starten, men tok seg godt opp gjennom prosjektaret. Sa langt er atte
ulike interkommunale avfallsselskap tilknyttet ordningen.

For a sikre best mulig kvalitet pa det komprimerte materialet
sorterer og komprimerer de ansatte pa anlegget EPS i tre ulike
fraksjoner: bygg, teknisk og fisk. De ulike fraksjonene er ulikt priset
pa markedet, og av god kvalitet i form av kompakte stokker med
mest mulig rent materiale for a sikre optimal materialgjenvinning
videre i materialstrgmmen.




Innsamlet EPS | pilotprosjektet
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AVfaI Isse Is ka pe r m ed i 40 000 innbyggere / 3,5 tonn/ar
pilotordningen
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avfallsmottak

365 000

innbyggere

Midtre Namdal avfallsmottak IKS

Fosen Renovasjon

24 500 innbyggere / 40 tonn/ar
Romsdalshalvgya

Interkommunale
Renovasjonsselskap
58 000 innbyggere / 6 tonn/ar

Trondelag

Alesundregionens Trééndelage

Interkommunale Miljgselskap IKS
105 000 innbyggere / 15 tonn/ar

10074

Volda og Drsta
Reinhaldsverk IKS
21 000 innbyggere / 4 tonn/ar

Nordfjord Miljgverk IKS VS
43 000 innbyggere / 10 tonn/ar
Sunnfjord Miljgverk IKS /

40 000 innbyggere / XX tonn/ar

Innlandet
NGIR Renovasjon

35 000 innbyggere / 16,5 tonn/ar \

Vestiang

LOKASJON
ANTALL INNBYGGERE / ESTIMERT MASSE PR AR



Erfaringer med pilotprosjektet

Transport har veert en flaskehals tidligere. Ndr Vartdals
trailere frakter last til Trgndelag, kjgrer de innom anlegget
vart pd Fosen og tar med seg innsamlet EPS tilbake. Det er

en veldig god Igsning som vi er meget forngyde med.
Magnar Malan
Driftsleder
Fosen Renovasjon

Det er egentlig ganske lett. Vi plukker ut EPS pd
avfallsstasjonen og pakker det sammen. S kommer det
trailere og frakter EPSen til komprimering ndr de har ledig
kapasitet. Vi opplever at bade naeringskunder, og ikke minst
forbrenningsanleggene, som avgiftsbelastes langt hgyere

for plast, er veldig positive til denne ordningen.
@yvind Amdam
Daglig leder
Retura Sgre Sunnmgre

Folk begynner G fa opp @ynene for dette.
Forbrenningsstasjonene er godt forngyd med at de slipper
d ta imot EPS, og gjennom dette samarbeidet fdr vi en
enklere jobb med @ transportere unna det vi samler inn. Vi
har hatt et eget returpunkt for EPS siden tidlig 2000-tall,
men med denne Igsningen far ogsG@ kommunen muligheten

til d ta del i den verdiskapingen som oppstar
Petter Bjprdal
Daglig leder
Volda og @rsta Reinhaldsverk IKS.



Storsekk anbefales pa avfallsmottak

EPS er en relativt kostbar fraksjon for kommunene a sortere ut, og Igsninger som gj@r utsorteringen
enkel og kostnadseffektiv for mottakene er ngdvendig for at flere mottak skal sortere ut EPS.
Lgsningen ma ogsa veere enkel for dem som skal levere EPS-avfall, og enkel & handtere ved mye folk
pa miljgstasjonene. Innsamling i storsekk ser ut til 3 veere den mest effektive Igsningen som ogsa
klarer @ kombinere kravene til effektiv logistikk fra miljgstasjonene gjennom utnytting av
returtransport som vist i pilotprosjektet pa Vestlandet/Trgndelag. Bruk av konteiner medfgrer svaert
hgye kostnader til transport. Bruk av konteiner gir ogsa st@rre utfordringer med forurensing enn med
klare sekker hvor forurensinger vil veere mer synlig.

Gjennom dialogen med mange avfallsselskap ser det ut til at storsekk peker seg ut som den mest
effektive Igsningen, hvor det samarbeides med returselskapene om felles regionale Igsninger for
mottak og komprimering av EPS.

Pa stgrre miljgstasjoner kan presser vaere aktuelt. Dette forutsetter derimot nye
komprimatorlgsninger med sensorkontroll hvor publikum ma kunne putte EPS rett i pressa. Dette
omtalesi slide 23. Dagens komprimatorlgsning gj@r arbeidet sveert tidkrevende og til et stort
tapsprosjekt for kommunene, en kostnad tilhgrende returselskapene. Ren kverning for a redusere
volumet anses per i dag ikke som hensiktsmessig da det fort fgrer til mye flyveavfall, men det jobbes
med lgsninger som kan gjgre dette til en hensiktsmessig Igsning som kan redusere 2/3 av volumet
uten gkt flyveavfall. Dette kan lette logistikken med storsekk.

For a sikre god kvalitet pa utsortert EPS er bemannede stasjoner og god skilting ngdvendig, som for
de fleste fraksjonene pa en stasjon. Kommunene bgr ogsa sgrge for god informasjon om levering av
EPS gjennom avfallsselskapets nettsider og gvrig kommunikasjon ut til innbyggerne og hytteeiere.

Returselskapene og EPS-bransjen ma ta felles ansvar for a fa pa plass de regionale Igsningene for
transport av EPS med storsekk til finsortering og komprimering. Standardisering og anbefaling av
stativ og sekker vil gjgre innsamlingen enklere for alle de ulike miljgstasjonene. Egne gjenbrukssekker
for EPS bgr vurderes a settes i stgrre system.



Elektrobransjen ma ta stgrre ansvar

Teknisk EPS er EPS-fraksjonen som er mest krevende og kostbart & samle inn.
For & Igse den mest sentrale barrieren, er det to sentrale Igsninger som peker
seg ut.

Den ene er at elektronikkbransjen ma tilby mottak (og komprimering) av EPS
pa utsalgssted tilsvarende mottak av kasserte elprodukter. Da vil
tilgjengeligheten for levering av EPS gke. Elbutikker har allerede i dag stgrre
volumer EPS som bgr handteres enten via pressing eller via interntransport til
sentrallager for videre returtransport fra EPS-aktgrer.

Den andre er at de ma tilby vederlagsfritt & ta med emballasje i retur ved
levering av varer. Da vil man kunne handtere bade EPS, papp, treverk og
annen plast. Egne distributgrer eller innleide transportgrer kjgrer da tilbake til
et lager hvor de kan handtere dette effektivt. Elkjgp tilbyr kundene en slik
valgmulighet mot et vederlag pa 69 kroner, forutsatt at du velger innbaering
av produkt (299 kr). Deler av bransjen har allerede en slik handtering pa plass,
som dermed kan utvides. Aller helst bgr tiltaket giennomfgres som
bransjestandard, slik at akt@rer som bare driver netthandel ogsa omfattes.




Nye komprimatorigsninger trengs

Pa gjenvinningsstasjonene med stort volum vil egen presse vaere
fordelaktig med tanke pa oppbevaring og videre transport. En sentral
barriere pa mottakene er at EPS-stremmene ikke er konstante, gjerne
stgrre pa lgrdager og at det er svaert tidkrevende a utfgre visuell
kontroll og betjene en presse. Det etterlyses presser tilpasset
konteinerstgrrelsen med stgrre silo og med mulighet for optisk kontroll
for & avdekke forurensinger. Nytt komprimatordesign tilpasset
gjenvinningsstasjoner vil trolig veere nyttig for a gke og lette
innsamlingen fra store miljgstasjoner.

Skal elektrobutikker og sentrallager for elektro og byggevarer fremover
ta i mot stgrre mengder EPS fra publikum vil nye Igsninger for
komprimatorer kreves. Komprimatorene som er innbakt i en konteiner
trenger en Igsning for at mer plass benyttes til en silo fgr
komprimering. Dagens konteinerlgsninger har for sma siloer hvor EPS
puttes oppi, og har for mye avsatt plass til ferdig komprimert EPS.
Bildet til hgyre illustrerer dette ganske godt, med at to personer ma sta
a mate komprimatoren kontinuerlig.

Det etterlyses ogsa mobile komprimatorlgsninger for stgrre
rivingsprosjekt. Trolig vil ogsa denne kunne veere noe tilsvarende en
konteiner som videreutvikles for miljgstasjoner. Faksimilen til hgyre
viser en mobil komprimatorkonteiner utviklet for et rivingsprosjekt for
Reno-Vest etter at de fikk forespgrsel om handtering av 1000
kubikkmeter bygg-EPS.

Buggeindustrien
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- Flere burde se pa effektiv
gjenvinning av EPS-avfall

EPS-avfall sendes inn i kemprimatoren.

Publisert: 29.11.2019 07:47.

EPS, av mange omtalt som isopor, som avfall, tar mye plass. Da en kunde behgvde hjelp
med hdndtering av store mengder EPS-avfall pa byggeplassen, tok Reno-Vest Bedrift
affaere og investerte i en mobil EPS-komprimator. - En lgsning flere burde vurdere,
mener leder i EPS-foreningen, Jan-Erik Engebretsen.

n 4 Byggeindustrien

EPS-avfall pa byggeplasser kan vare volumkrevende. Nir plassen er
knapp, kan det vare utfordrende d handtere avfallet. En lesning fra
Reno-Vest Bedrift AS skal gjger handteringen enklere.

Se komplett sortiment!

— A

- — Vi fikk forespersel fra en kunde om 4 bistd i hindteringen av 1.000
I kubikkmeter EPS-avfall i forbindelse med et byggeprosjekt. Utbygger

Faksimile: Bygg.no 06.05.2020



Lukkede ordninger fungerer for
innsamling av fiskekasser

Storindustri innen fiskebearbeiding har i dag egne komprimatorer for a
handtere brukt fiskeemballasje effektivt pga. mengden. Returgraden er derfor
hgy (80-90 %) for fiskekasser.

For de mindre kundene vil en mulig I@sning veere mindre presser eller a
inkludere innhenting med storsekk med returtransport til EPS-distributgrenes
biler i noe grad.

| flere deler av landet har ogsa fiskedistributgrer/grossister egne lukkede
returordninger, ved at de tar med seg brukte fiskekasser nar de leverer ut ny
fisk til butikker og restauranter. Forutsetningen er at kassene oppbevares som
annen mat, for a ivareta hygienekrav ved transport. Her pekes det pa a sikre
at slike ordninger blir utbredt i hele landet og evt. skape st@grre gkonomiske
insentiver for dette.

Flere hoteller har alt omemballert fisken de far levert til gjenbrukskasser, slik
at de skal unnga a fa EPS-kasser spredd til alle hoteller, hvor det er vanskelig a
samle dem inn.

En siste Igsning det pekes pa er 3 jobbe sammen med baerekrafsansvarlige
hos fiskekundene om a gi mer informasjon om baerekraften i gjenvinning av
EPS, som en forutsetningen for en baerekraftig fiskeindustri.




Lasninger for gkt innsamling fra byggeplass

Barrierene for innsamling av kapp pa byggeplass er mange, og det er svaert lav
innsamlingsgrad. Nye Igsninger hvor alle ledd i kjeden gjgr litt, er avgjgrende.

Byggherrer og entreprengrer spiller en viktig rolle i a stille krav til riktig logistikk og
Isninger for handtering av EPS-kapp pa byggeplass. Flere Igsninger bgr tas i bruk.
De bgr stille krav om utsortering i egne sekker sa avfallet kan resirkuleres. Her vil en
ngdvendig kulturendring i bransjen matte etableres, skal dette bli standard pa
norske byggeplasser. Informasjon og kunnskap ma bringes ned til dem pa
byggeplassen. | en tidlig fase, for a etablere slike ordninger, kan ogsa gkonomiske
motiver i kontraktene rundt avfallsmal etableres. Byggherrene vil ogsa vaere
avgjgrende for a skape etterspgrselen etter produkter basert pa resirkulerte EPS,
nar produktene etter kort tid er markedsklare.

| dag males all avfallshandtering ut i fra sorteringsgrad i vekt. Med tanke pa
klimapavirkning vil trolig plast, EPS og andre lett resirkulerbare fraksjoner vaere vel
sa viktig a sortere ut som tunge fraksjoner. Dette taler for at byggherrer stiller
spesifikke krav om resirkulering av enkeltprodukter som har hgy klimagevinst a
resirkulere. Byggherrer og entreprengrer kan ogsa ta i bruk Igsninger som Loopfront
for ombrukkartlegging ved rivning eller i tilfeller det er bestilt for mye EPS.

EPS-bransjen spiller den andre ngkkelrollen for at byggeplasser skal bade samle inn
EPS-avfall og ta i bruk resirkulerte produkter. EPS-bransjen ma ogsa veere
initiativtaker for etablering av returordninger, gjerne i samarbeid med andre
byggevareleverandgrer/kjeder som har samme mal om retur av egne byggevarer.
EPS-bransjen startet i 2020 a levere ut retursekker ved direkteleveranser til

byggeplass.




Samarbeid med byggevarebransjen

/www.bygg.no/article/1456327
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EPS fra byggeplasser.

Parallelt med utbyggingen av Vartdal Plast sitt komprimeringsanlegg i @rsta Vartdal Plast Og Byg g er,n g ér

har Bygger’'n jobbet med en Igsning for a ta med EPS fra byggeplasser i

forbindelse med utkjgring av byggevarer. Bygger’n vil samle EPS til sitt 1 _ 1
hovedlager pd Heimdal hvor Vartdal vil frakte det tilbake til @rsta for Sammen Om lsopor Ordnlng
komprimering.

Ordningen er etablert i Trgndelag, med en plan om utrulling over hele landet.
Sammen med bruk av spesialproduserte retursekker er dette er en effektiv
I@sning som muliggjgr innsamling av EPS-kapp og andre resirkulerbare
fraksjoner fra byggeplass. Slike samarbeidsformer mellom EPS-leverandgrer
eller avfallsselskaper og byggevareleverandgrer vil trolig veere en effektiv
mate a samle inn EPS-kapp fra byggeplasser.

Faksimile fra bygg.no



Anbefalte lasninger for gkt innsamling

Miljgstasjoner:

* Mottak i klare storsekker eller komprimering pa store stasjoner

* Ny komprimatorlgsning ma utvikles for store stasjoner

e Utnytte returtransport fra EPS-produsentene for transport fra miljgstasjoner

Matemballasje:

* Lukkede returordninger for grossister, tar med kasser i retur ved neste leveranse
*  Ompakking fra EPS til andre kasser til Hotell/restaurant

Teknisk emballasje:

* Returordninger av EPS ved leveranser av hvitevarer

(bodr omfatte alle typer emballasje)
* Etablerere EPS-mottak pa elektrobutikker og andre brukere av EPS-emballasje
*  Utnytte returtransport fra EPS-produsentene for transport fra sentrale punkter

Bygsg:

* Storsekker pa byggeplass, markedsfgring av utviklede retursekker

* Byggevaregrossister henter brukt EPS pa byggeplass til sentrallager

* Samarbeide med byggevaregrossister om returtransport fra sentrallager
*  Utnytte returtransport fra EPS-aktgrer



Fra miljgproblem til spydspiss:
hva ma EPS-bransjen gjore?

EUs plastpolitikk, som Norge er en del av gjennom E@S-avtalen er tydelig pa at plastbruken skal bli sirkuleer.
Store omlegginger er ngdvendig. Ngkkelen for & ga fra lineaer og fossil til sirkulaer produksjon og bruk av EPS
ligger pa mange mater hos EPS-produsentene. Uten vilje til & bruke resirkulert materiale i produksjonen eller
veere villige til 4 bidra til innsamling, vil aldri en omlegging kunne skje. Verken samfunnet, miljgorganisasjoner
eller myndighetene forventer dette skal skje over natta. Men skjer det ikke, er det fare for at man selv blir
konkurrert ut. Rammevilkar som plastavgifter eller andre ting kan ramme hardt om man ikke er forberedt og
omstilt.

EPS-bransjen som helhet har flere felles Igsninger de bgr ta tak i. EPS blir av mange sett pa som et
problemmateriale. Det finnes eksempler hvor det brukes som et ungdig emballeringsmateriale. Samtidig er EPS
et suverent materiale til fiskeemballasje, byggisolasjon og stptbeskyttelse. Et uforbeholdent forsvar for EPS
styrker ikke omdgmmet. @kt omdgmme vil komme med god informasjon om gode anvendelser, samt at fokus i
bransjen bgr flyttes fra at materialet er 100 % resirkulerbart til et mal om at produktene skal produserer med
100 % resirkulert materiale. Eksemplets makt overgar det meste, nar kunder ser at de far gjenvunnet EPS
opplever de ogsa at a bidra i innsamling har en stgrre betydning.

Flere i bransjen ma starte a tilby en produktlinje med resirkulerte Igsninger. Det er ikke ngdvendigvis et mal at
en fiskekasse ma bli til en ny fiskekasse, men innsamlet resirkulert materiale ma bli til nyttige produkter. EPS og
XPS i bygg er glitrende eksempler pa det. Gjennom a flytte fokus fra problem til I@sninger vil folk ogsa bidra til
levere inn EPS til gjenvinning.

Fokus pa innsamling av EPS fra kundene ma gke. Det gjelder bade fra byggeplass og fra handelen. Smart
logistikk er ofte ngkkelen man har sett at fungerer. Ingen er bedre rustet enn EPS-bransjen til 3 samarbeide om
utvikling av logistikklgsninger for a fa samlet inn EPS fra utlevering av hvitevarer og EPS-kapp pa byggeplass.

| tillegg vil trolig et gkt fokus pa CO, heller enn tonn EPS veere positivt for bransjen, fordi et tonn EPS utgjgr ca.
3,4 tonn CO, ved forbrenning, betydelig mer om du inkluderer prosessutslipp. Sorterer Oslo ut 50 tonn EPS i
aret utgjgr det 170 tonn CO, i sparte utslipp bare for denne ene fraksjonen.



Analyse av mulige
rammebetingelser som
stimulerer til innsamling
og skaper gkt marked for
gjenvunnet EPS

G eps-ioreningen ¥ ZERO
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Offentlig ettersporsel i bygg og
anlegg

Det offentlige er en stor innkjgper av EPS og XPS til bygg
og anlegg, og bestiller alene store nok volum til a
pavirke hele markedet.

Pilotprosjekter kan utvikles i samarbeid med bransjen,
kravspesifikasjoner bgr pa plass sa sant to eller flere
konkurrenter kan levere EPS/XPS av resirkulert
materiale. | tidlig fase av oppbyggingen av et marked for
sirkulaere EPS-produkter vil det vaere lurt a apne for at
kravet kan mgtes med fornybare EPS-Igsninger, slik at
flere produsenter kan delta i konkurransen. Jomfruelig,
fornybart rastoff er tilgjengelig i markedet.

Gjennom a bygge opp etterspgrsel etter resirkulert EPS
og XPS gis rastoffet og EPS-avfallet gkt verdi, noe som vil
stimulere hele verdikjeden for innsamling og
resirkulering av EPS. Derfor er dette virkemiddelet helt
sentralt for 8 omstille bransjen.




Stille klimakrav i
byggteknisk forskrift (TEK)

Et forskriftsfestet krav til maksimale utslipp per
kvadratmeter for nybygg, som strammes inn jevnlig ved
regulering av TEK, vil skape etterspgrsel etter alle
byggematerialer med lave klimagassutslipp. Produkter
med resirkulert EPS/XPS er teknisk relativt enkelt a fa
utviklet og skalert opp raskt. Et slikt krav vil bidra til a
trygge investeringer i gjenvinning og produksjon med
gjenvunnet EPS fordi det er tydelig at markedet vil
komme.

<)




Produsentansvarsordningen for EPS

Produsentansvarsordnin%en stiller i dag krav til at 50 % av all
plastemballasje skal samles inn og sendes til material-
gjenvinning. En mulighet for a sikre gkt bruk av resirkulert EPS
er a samtidig stille krav om bruk av resirkulert innhold i
produktene. Det vil skape etterspgrsel og sirkulzer bruk av EPS.

Et slikt krav b@r kunne oppnas med bruk av bade mekanisk og
kjemisk resirkulert og baerekraftig biomateriale. Dette sikrer at

kravet kan gbennomf(ares for all plast/EPS som skal brukes til
matvareemballasje. Lignende krav diskuteres innfgrt i EUs

avfallsdirektiv, som Norge gjennom E@S-avtalen er forpliktet til
a innfgre i lovverket. Norge kan derfor vaere tidlig ute og bidra
til 3 skape et marked for resirkulert EPS fgr det blir EU-krav.
Miljgdirektoratet bgr utrede nivaet pa et slikt krav, og det er
naturlig at kravet er lavt i starten, men gkende.

| dag er ikke EPS fra bygg omfattet av
produsentansvarsordningen for EPS. Det er mange initiativer i
EPS-bransjen for a gke innsamlinga av bygg-EPS, blant annet i
samarbeid med bygdgevareleverand(brer. Med de initiativene
som er i bransjen i ag, er det lite grunn til & inkludere bygg-EPS
i produsentansvarsordningen.

| dag er ogsa kostnadsfordelingen mellom kommunene som
sorterer ut EPS og returselskapene som har ansvaret for
Ejenvinning uklar. Om produsentleddet blir palagt de fulle

ostnadene for utsorteringen, vil trolig utsorteringen pa
milj@stasjonene gke. Et uavhengig organ bgr fastsette
utsorteringskostnadene kommunene har, sa ikke kostbar
utsorteringslgsninger belgnnes.

Utfordringene for innsamling av teknisk EPS er langt st@grre enn
utfordringene for innsamling av fiskekasser. Myndighetene bgr
snarest mulig péleige gkomodulering, for gke mulighetene for
a samle inn mer teknisk EPS.




Bransjeavtale med myndighetene

Regjeringen lovet i Granavoldenerklzeringen at de vil «Ta
initiativ til en bransjeavtale for omlegging til fossilfri
plast». Sa langt har ikke Regjeringen Igftet en finger.

Et bransjeinitiativ sammen med hele byggevarebransjen
overfor KLD kan brukes som en brekkstang for a fa fart
pa offentlig etterspgrsel etter resirkulert EPS mot at
bransjen forplikter seg til for eksempel gkte mal om gkt
innsamling og ta i bruk resirkulert rastoff i produksjonen.




Miljgavgift

EU har fra 2021 innfgrt en avgift til medlemslandene pa 0,8 Euro/kg
plastemballasje som ikke gjenvinnes. Avgiften er lagt pa medlemslandene
og de kan selv bestemme om de skal legge avgiften videre pa bruk av
plastemballasje i hjemlandene eller om den dekkes av medlemslandet
selv.

| klimameldingen 2021 foreslar regjeringen ingen nye tiltak for a gke
utsortering av plast f@r forbrenning eller nye tiltak for @ stimulere bruken
av resirkulert plast. Eneste virkemidler det pekes pa er at det fra 2021 er
innfgrt en CO,-avgift pa forbrenning av avfall som tilsvarer 149 kr/tonn
CO,. Omregnet til EPS tilsvarer dette 500 kr/tonn EPS. Slik avgiften er
utformet vil denne ikke pavirke produsentene eller importgrene, og vil ha
minimal effekt pa bade grad av utsortering og bruk av resirkulert rastoff.

| Stortingsbehandlingen av klimameldingen ble derimot et flertall
bestaende av FrP, Ap Sp, SV og MdG enige om at forbrenningsavgiften
ikke vil pavirke produsenten. De ber regjeringen om at avgiften pa
avfallsforbrenning ma flyttes tidligere i verdikjeden, der produktene
produseres, eksempelvis pa emballasjen.

| det videre arbeidet ma bransjen tas med pa rad for a sikre at tiltak
oppnar gnsket klimanytte, i et tempo det er mulig @ omstille bransjen.




Strengere miljgkrav i private
sertifiseringsordninger

Mange bygg sertifiseres i dag giennom Breaam Nor og
Miljgmerket Svanen. Gevinsten ved a velge resirkulerte
materialer av plast er liten. @kt uttelling ved a velge
materialer med lave utslipp vil gi gkt etterspgrsel etter
produkter av resirkulert EPS og lavere klimagassutslipp.

| tillegg b@r ordningene stimulere til utsortering av EPS og
andre lette, men gjenvinnbare materialer, f.eks. krav i
avfallshandteringen til prosjekter som sertifiseres.

)
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Andre mulig myndighetskrav

Krav om utsortering av EPS pa miljgstasjonene i avfallsforskriften
Teknisk emballasje:

e Vurdere a innfgre krav om at de som selger produkter med teknisk EPS
ma ha returpunkt for EPS pa utsalgssted

e Samtidig vurdere krav i avfallsforskriften til at vareleverandgr plikter a
tilby kostnadsfri retur av emballasje ved levering av produkter.

Fiskekasser:
e Se pa muligheter for hvordan mekanisk gjenvunnet EPS kan benyttes til
produksjon av ny matvareemballasje. (Krever global endring)

Bygsg:

e Gjennomga Plan- og bygningslovens krav til 60 vekt% sortering pa
byggeplass, med tanke pa gkt klimaeffektivitet og hvordan reglene kan
g¢ke utsorteringen av lette, men spesielt gjenvinnbare materialer.

¢ Innovasjonsmidler til sortering av rivnings-EPS (skille betong og EPS) og
til nye komprimeringslgsninger

e Stille strengere offentlige krav til CO,-fotavtrykk i prosjekter/rapportering




Regranulering av EPS i1 Norge

Det har veert gjort flere forsgk pa a etablere rene regranuleringsanlegg av
komprimert EPS i Norge, men de innsamlede volumene har veert for sma til
at det har veert gkonomisk baerekraftig. @kt innsamling og sortering av EPS i
alle bransjer vil pa sikt danne grunnlag for denne industrien i Norge.

Samarbeid er ngdvendig for a oppna malet
* P3atversi EPS-bransjen

*  Med myndigheter

* Med innsamlere

* Med kommunene

* Med entreprengrer og byggevarekjeder

Et regranuleringsanlegg i Norge vil ogsa kunne gke oppslutningen om
innsamling av EPS, sikre at innsamlet og komprimert EPS gar til
materialgjenvinning, samt forhindre ungdvendig transport og gke
verdiskapningen i Norge.




Sammen far vi sirkulzaer og utslippsfri EPS

CO fra luft
1]
Eglg Byggisolasjon
ool i
f:: \ éé ﬂ“ “ e Fiskekasser

CO fra B g n CO; o o
Indkistriat O Teknisk
punktuts lpp

Mekanlsk

unktuts pp( Plast
B lomasse k
2
resirkulering
T o 0
k -
Kjemisk resirkulering
o d
s ) bt
CO,

Sorterin
Plastavfall d



Prosjektet er finansiert av PReP2020-programmet til Avfallsforsk. PReP2020-
programmet er igjen fullfinansiert av Handelens Miljgfond. Vi takker for stgtten!

Prosjektet har vaert et samarbeid mellom Vartdal Plast, EPS-foreningen og ZERO
og gjennomfert fra mars 2020 til mars 2021. Vartdal Plast har hatt hovedansvaret
for etableringen av piloten med innsamling fra avfallsmottak, byggeplasser og
industri fra Vestland til Trendelag og etablering av komprimeringsanlegget pa
Liadal. Zero har hatt ansvaret for gjennomfgring av intervjuer med sentrale
personer i EPS-verdikjeden og gjennomfgre to workshoper med avfallsbransjen,
EPS-industrien, byggevareindustrien, elektronikkbransjen og kommunale
avfallsmottak. ZERO har kvalitativt bearbeidet resultatene fra workshopene og fra
intervjuene til denne presentasjonen (rapporten).

Vi gnsker med dette og takke alle som har stilt opp til intervju og alle som deltok
pa workshopene, spesielt foredragsholdere og gruppeledere. Vi vil ogsa takke alle
involverte i a fa opp pilotanlegget pa Liadal og alle avfallsanlegg som na leverer
EPS til gjenvinning.

Prosjektgruppen har bestatt av: Sindre @stby Stub (ZERO), Torkel Sgrhus (Vartdal
Plast) og Bengt Bgyesen (EPS-foreningen).

Rapporten er fgrt i pennen av Sindre @stby Stub.
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